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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DEACTO LEGISLATIVO NUMERO 3 DE 2005

por € cual se modifican los articulos 173 y 237
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Por €l cua se adicionan los siguientes numerales y
paragrafos a articulo 173 de la Constitucion Politica.

Articulo 173. Son atribuciones del Senado:

1. Admitir onolasrenunciasque hagan desusempleosel Presidente
delaRepublicao € Vicepresidente.

2. Aprobar o improbar los ascensos militares que confiera el
Gobierno, desdeoficialesgeneralesy oficialesdeinsigniadelafuerza
publica, hasta el mas alto grado.

3. Conceder licencia al Presidente de la Republica para separarse
temporalmente del cargo, no siendo caso de enfermedad, y decidir
sobre las excusas del vicepresidente para gjercer la Presidenciadela
Republica

4. Permitir €l transito de tropas extranjeras por €l territorio de la
Republica

5. Autorizar al Gobierno para declarar la guerraa otra nacion.

6. Elegir alos Magistrados de la Corte Constitucional.

7. Elegir a Procurador Genera de la Nacion.

Adicion de los numerales y parégrafos a articulo 173 de la
Constitucion Politica.

Articulo 173. Son atribuciones del Senado:

1. Admitir onolasrenunciasque hagan desusempleosel Presidente
delaRepublicao € Vicepresidente.

2. Aprobar o improbar los Ascensos Militares que confiera e
Gobierno, desde Oficiadles Generales y Oficiales de Insignia de la
Fuerza Publica, hasta €l més ato grado.

3. Conceder licencia al Presidente de la Republica para separarse
temporalmente del cargo, no siendo caso de enfermedad, y decidir
sobre las excusas del vicepresidente para gercer la Presidenciade la
Republica.

4. Permitir €l transito de tropas extranjeras por €l territorio de la
Republica.

5. Autorizar al Gobierno para declarar la guerra a otra Nacion.
6. Elegir alos Magistrados de la Corte Constitucional.
7. Elegir a Procurador General de laNacion.

8. Consultar sobre asuntos administrativos y/o €jecutivos de los
cuales se encarga el Consgjo de Estado, debiendo ser necesariamente
oidoentodosaguelloscasosquelaConstituciény lasleyesdeterminen.

Articulo 2°. Por e cua se modificael articulo 237 numera 3dela
Constitucion Politica

Articulo 237. Son atribuciones del Consgjo de Estado....

3.Actuar como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos
deadministraci n, debiendo ser necesariamenteoido entodosaguellos
casos que la Constitucion y las leyes determinen.

Se modifica
Articulo 237. Son atribuciones del Consgjo de Estado...

3. Actuar como cuerpo consultivo del Gobiernoy el Senado de la
Republicaen asuntos de administracion, debiendo ser necesariamente
oido en todos aquellos casos en que la Constitucion y las leyes o
admitan.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Juan Manuel Rozo R., Francisco Mugueitio R., Luis Mariano
Murgas, Luis Vives, hay otras firmasilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El honorable Senado delaRepublicapresentaeste proyecto de acto
legidativo, haciendo uso de sus facultades constitucionales, y con €l
maximo interés de ampliar y coaligar € desarrollo legal, si bien le
corresponde al Poder L egidlativo hacer lasleyescomo primaciade sus
funciones, en muchas ocasiones|a aplicacion einterpretacion se hace
de forma diferente por los administradores de la cosa publica,
dificultandoohaciendodd gerciciopublicoactoserrados, interpretados
de lamismanorma; que ala postre conlleva al afectado o interesado
de |la defensa de la legalidad, a accionar €l aparato jurisdiccional
buscando resarcir perjuicios o la verdadera aplicacion juridica, con
unos grandes costos para el erario.

Bajo el intercambio de funciones, sin invadir la de ninguno de los
poderes publicos, adicionamos lafuncién de consultaal articulo 173
deladelaConstitucion Politicade Colombiay modificamosel articulo
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237 (numera 3). De lamisma se extiende al Senado de la Republica,
por intermedio de su Mesa Directiva, la facultad de consulta ante €l
Consgjo de Estado, que Unicamente reside en la Rama Ejecutiva del
Poder Publico.

Sin lugar a dudas este sera un gran avance en e mejoramiento y
claridad que debe dérseles alas normas que expida el Congreso dela
Republica y Decretos-ley que requieran mejor concepto para una
buena aplicacion. Sera un buen avance también en el mejoramiento,
responsabilidad y control de funcionarios publicos que estén dando
unainterpretacion indebida a normas preestablecidas.

Presentado por |os abajo firmantes,

Juan Manuel Corzo Roman, Senador de la Republica; Javier
Caceres, LuisMarianoMurgas, Francisco MurgueitioR., Juan Gomez
M., hay més firmasilegibles.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(articulos 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia2 del mesde agosto del afio 2005, seradico enlaplenariadel
Senado el Proyecto de Acto Legidativo nimero 03, con todosy cada
uno de los requisitos constitucionales y legales, por € honorable
Senador Juan Manuel Corzo y otros.

El Secretario Generdl,

Emilio Otero Dajud,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 2 de agosto de 2005.

Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto
Legidativo nimero 03 de 2005 Senado, por e cual se modifican los
articulos 173y 237 dela Constitucion Politica, me permito pasar asu
despacho el expedientedelamencionadainiciativaquefue presentada
en e dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata e
mencionado proyectodeactolegidativo, escompetenciadelaComision
Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 2 de agosto de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la
Comision Primera Constitucional y enviese copia del mismo ala
ImprentaNacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Claudia Blum de Barberi.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 2005

por la cual se desarrolla € Articulo 227 de la Constitucion
Politica, en relacion con la eleccion directa
de Parlamentarios Andinos.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Del objeto. En desarrollo delo dispuesto en € articulo
227 de la Constitucion Politica de Colombia, los ciudadanos elegiran
en forma directa y mediante sufragio universal y secreto cinco (5)
representantes de Colombia al Parlamento Andino.

Articulo 2°. Del régimen electoral aplicable. Mientras se establece
un régimen electoral uniforme, el sistema de eleccion de los
Representantes ante el Parlamento Andino seregirade acuerdo conla
legislacion electoral colombiana.

Articulo 3°. De las calidades. Para ser elegido a Parlamento
Andino en representacion de Colombia se requieren las mismas
condiciones gque se exigen para ser elegido Senador de la Republica.

Articulo 4°. De los deberes, prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades. A los representantes por Colombiaal Parlamento
Andino les seran aplicables las mismas normas sobre deberes,
prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades que rigen paralos
Senadores delaRepublica, ademéas delas que establezcan | ostratados
internacionales.

Articulo 5°. De la inscripciéon de candidaturas. El Registrador
Nacional del Estado Civil o los registradores departamentales,
inscribiran los candidatos a solicitud de los representantes de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida
enlaRepublicade Colombia, o delosmovimientossocialesoungrupo
significativo de ciudadanos colombianos.

Paragrafo. El ConsgjoNacional Electoral podraestabl ecer requisitos
para garantizar la seriedad de las inscripciones de candidatos.

Articulo 6°. Reposicion de votos. Los candidatos elegidos y no
elegidos a Parlamento Andino no tendran derecho a la reposicion
estatal por los votos vaidos obtenidos, en los términos de esta ley.

Articulo 7°. NUmero, circunscripcion y sistema. Los cinco (5)
Representantes por Colombia a Parlamento Andino se elegiran en
circunscripcion nacional mediante la tarjeta electoral o e voto
electronico escogido por la autoridad electoral.

Paragrafo 1°. Los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residan en el exterior podran sufragar en las elecciones para
representantes de Colombia a Parlamento Andino.

Paragrafo 2°. La Registraduria Nacional del Estado Civil como
organismo encargado de dirigir y organizar las elecciones, segun
reglamentacion que expida e Consgjo Nacional Electoral, podra
establecer eincorporar nuevastecnol ogias encaminadasaautomati zar
el proceso electoral.

Articulo 8°. Formula de conversion de votos y proceso de
adjudicacion de curules. Para las elecciones de Parlamentarios
Andinos se aplicara el sistemade cifrarepartidora, de acuerdo con
lavotacién alcanzada entre las listas que superen el umbral del 2%
del total de los votos emitidos védlidamente en las elecciones de
Parlamento Andino.

Articulo9°. Fechadee eccionesy periodo. HastatantolaComunidad
Andina establezca un Régimen Electoral Uniforme, las elecciones
para los Representantes por Colombia a Parlamento Andino se
realizardn el mismo diaen que se efectien laseleccionesgeneralesdel
Congreso Colombiano. El periodo serainstitucional y serael mismo
gue laley establezca para Senadores y Representantes.
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Articulo 10. Declaratoria de eleccion de titulares. EI Consgjo
Nacional Electoral, como suprema autoridad electoral, declarara la
eleccidn de los representantes titulares por Colombia al Parlamento
Andino y los acreditard ante este organismo.

Articulo 11. Vacios. Mientras los paises andinos establecen un
Régimen Electoral Uniforme, en caso deque sepresenten vacios, estos
se interpretaran con las normas gque le son aplicables ala eleccion de
Senadores de la Republica

Articulo 12. Vigencia. Lapresenteley rigeapartir delafechade su
publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Autores:

Honorables Representantes, Luis Fernando Duque, Jaime Dario
Espeleta, Tania Alvarez, honorables Senadores, Alfonso Angarita
Baracaldo, Samuel Moreno Rojas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El avance y consolidacion de los procesos de integracion en €l
hemi sferio sehaconvertido en unimperativo de accién paralos paises
de la regiéon. La Comunidad Andina, lgjos de estar gjena a esta
dinamica, debe actuar consciente de las oportunidades y de los retos
gueimplicalacreciente globalizacion delos fendmenos econémicos,
comerciales, politicos, sociales y culturales. Es claro que en dicho
proceso se presentan muchos obstaculos que exigen voluntad y
capacidad politica para superarlos y poder asi avanzar solidamente,
adaptando |os mecanismos institucionales y normativos necesarios
para que laintegracion andina sea una realidad.

Con lacreacion delaComunidad Andinay del SistemaAndino de
Integracion, SAI, en 1996, atraves de laratificacion del Protocolo de
Trujillo (Ley 323 de 1996) los paises andinos dieron un nuevo
dinamismo a proceso, a institucionalizar todos los 6rganos e
instituciones comunitarias a fin de alcanzar una mayor coherencia,
integridad y eficiencia en la consecucion de los objetivos de la
integracion, fortalecidospor ladireccionalidad y voluntad politicadel
Consgjo Presidencia y por la labor de seguimiento del Consgo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. Fue entonces cuando
seredefini6 unanuevaetapa paraavanzar firmemente, con baseenlas
experiencias adquiridas durante casi 28 afosy los logros alcanzados,
y teniendo como metala consolidacion de lademocracia, €l mercado
comuny el desarrollo socia en la subregion.

En ese momento, los paises miembros de la Comunidad Andina
reafirmaron sucompromisoconlaintegracion, y expresaronsuvoluntad
politicade unidad sobre el presupuesto delapreservaciondelapaz, la
plena convivenciay la consolidacion efectivade lademocraciaen la
subregién, significando con ello la importancia de las mas variadas
expresionesdelasociedad enel desarrollodel proyecto deintegracion.

Estanuevaetapadelaintegraci on subregional nohasido genaalos
objetivos planteados por € Parlamento Andino. El Protocolo de
Trujillo define un conjunto preciso de reformas que, con lanecesidad
de democratizar € proceso de integracion para lograr formar una
voluntad politicacomun, creanuevosy grandesretosparael Parlamento
Andino en € desarrollo de la integracion. Esto se evidencia en €l
articulo 42 de la Nueva Codificacion del Acuerdo de Cartagena, por
medio del cual se consagra a Parlamento Andino como 6rgano
representante delos puebl os dela Comunidad Andina, constituido por
Parlamentariosel egidospor sufragio universal directo deconformidad
con €l Protocolo Adicional que establezca los adecuados criterios de
representacion nacional.

En tanto se cumplia la obligacion de “suscribir” e mencionado
protocolo, € parlamento se conformaria por representantes de los
Congresos Nacional esde conformidad con reglamentacionesinternas
y €l Reglamento Genera del Parlamento Andino.

A partir de entonces, se le atribuye a Parlamento Andino la
responsabilidad departicipar enlapromocion, direcciony seguimiento
del proceso deintegracion, laformulacion de recomendaciones sobre
los proyectos de presupuesto anual de los 6rganos e instituciones del
Sistema, la definicién de propuestas de proyectos normativos sobre

temas de interés comun, la articulacion y armonizacion de las
legislaciones de los paises miembros, asi como la promocion de
relaciones de cooperacion y coordinaciéon entre los Parlamentos
Nacionales, los 6rganos del SAl y los demas Grganos parlamentarios
de integracion de terceros paises.

El Protocolo de Trujillo, que fue aprobado por Colombiamediante
Ley 323 de 1996, estableci ¢ adiciona mente en su articulo transitorio
séptimo el mandato de que |as el ecciones directas de Parlamentarios
Andinos serealizaran en un plazo de hastacinco afios desde laentrada
envigenciadelamencionadanorma, lamismaqueentré aregir anivel
comunitario endicho afio. Estoimplicalaexistenciadeunaobligacion
comunitaria paranuestro Estado derealizar las elecciones directasen
el ano 2002, o por |lo menosavanzar decididamente haciaellas, so pena
deincurrir enunincumplimientoal ordenamientojuridicocomunitario.

Esasi como en cumplimiento deestosmandatossediolasuscripcion
en 1997, en Sucre Bolivia, del Protocolo Modificatorio a Tratado
Constitutivo del Parlamento Andino y del Protocolo Adicional sobre
Elecciones Directas y Universales de Representantes a Parlamento
Andino. El primero adectlia € Tratado Congtitutivo Original de este
organismo alarealidad institucional aprobaday ratificadamediantela
adopcién del Protocolo de Trujillo (Ley 323 de 1996), en tanto €
segundo establece en su articulo 1° € procedimiento que se debe
adoptar en los procesos electorales de los Estados miembros parala
el eccidn por sufragiouniversal directo desusRepresentantesdentrode
un plazo de cinco afos. El articulo 4° de dicho Protocol o dispone que
“en tanto se establezca un régimen electoral uniforme, € sistemade
eleccion delosrepresentantestitulares ante el Parlamento Andino, asi
comoél desussuplentes, seregiradeacuerdoconlalegislacioninterna
de cada Pais Miembro”.

De acuerdo con este Protocol o, queda establecido en primer lugar
que €l proceso de elecciones directas de los parlamentarios andinos
obedece a la maxima voluntad politica de los paises miembros,
debiéndoseen e corto plazo asumir laresponsabilidad dellevar acabo
las el ecciones en cada pais de acuerdo con su legislacion y normativa
interna, mientrasque, y en segundo lugar, seranecesario trabajar enla
definicion deunaley anicaanivel deloscinco paises parael sufragio
universal y directo en laeleccidn delos Representantes al Parlamento
Andino, que en € largo plazo permita la consolidacion del proceso
dispuesto en el Protocolo de 1997.

Frenteaestarealidad politicague compromete de maneradirectaa
Estado colombiano se presenta el presente proyecto de ley con €l
objeto de regular €l articulo 227 de la Constitucion Politica de
Colombiay de estamanerapreparar el camino paraque seaposibleen
el afo 2003 larealizacion de este proceso €l eccionario defundamental
importancia para nuestros Estados.

La Constitucion colombiana de 1991 establece en su articulo 227:
“ El Estado promoveralaintegracion econdmica, social y politicacon
lasdemasnacionesy, especial mente, conlospaisesde AméricalLatina
y del Caribe mediante la celebracion de tratados que sobre bases de
equidad, igualdady reciprocidad creen organi smos supranacional es,
inclusive para formar una comunidad latinoamericana de naciones.
La ley podra establecer elecciones directas para la constitucion del
Parlamento Andino y del Parlamento Latinoamericano” .

Este articulo va en concordanciacon €l articulo 9° de la Cartaque
establece:

Articulo9°. Lasrelacionesexterioresdel Estado sefundamentanen
la soberania nacional, en €l respeto a la autodeterminacion de los
pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia.

De igual manera, la politica exterior de Colombia se orientara
hacia la integracién Latinoamericana y del Caribe.

Deigual manera, seobservaotravocaci 0nclaramenteintegracionista
en articulos de la Constitucion como el 150 numeral 16y e articulo
189 de la Carta, los cuales habilitan a gecutivo y al legidativo para
actuar en consonancia con los principios integracionistas de los
fundadores de nuestro Estado.
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I1.LANECESI DAD DE FORTALECER LA DEMOCRACIA
EN LA REGION

Laintegracion entre naciones como proceso conlleva el andlisisy
adopcion de una serie de politicas publicas en materia de desarrollo,
gue trasciendan lainstanciatemporal delos gobiernosvigentesy que
se enmarquen en laadopcién de un tipo de politicas con unavigencia
temporal tendiente al largoplacismo; la razon principal es que no
resulta eficiente, ni tiene un sentido estratégico adelantar un proceso
de integracion que se limite a la vigencia temporal del gobierno de
turno, todavez quedelo contrario atentariacontralacoherenciadelas
relaciones externas de un pais y la confianza internacional en las
mismas y podria conllevar a incumplimiento de normas juridicas
internacionales.

Estaspoliticasadoptadasen el marcodel osprocesosdeintegracion,
afectan directamente el @mbito nacional, pero en el marco del andlisis
concertado de las mismas, son objeto de decisién de una instancia
superior alaestatal nacional, esdecir, lainstitucionalidad supranacional .
Esto obedeceaquelosplanesy estrategiasdedesarrollo delosEstados
caminan ahoradelamano, y no esposible actuar sin que esto afecte 0
interese a los diversos socios estatales de un proceso de integracion,
por lo cual es necesario que sean concertados en esta instancia
supranacional . Adicionalmente estas politicas, s son adoptadas en €
marco deregimenesdemaocraticos, deben serlo en el marco del respeto
por los ciudadanosy con lainclusion delos diversos actores sociales.?

Enprimer lugar esmenester precisar quel osprocesosdeintegracion
se desarrollan paulatinamente viendo ampliadas las competencias
transferidas a los Organos supranacionaes a través de sucesivas
reformasconstitucional es. LaampliaciéndelospoderesdelaComision
delaUnion Europeay de la CAN son una claramuestra de ello.

La ampliacion de los poderes de los parlamentos regionales, sin
embargo, no ha seguido e mismo ritmo que la transferencia de
competencias a las Comunidades de Derecho Supranacional y como
consecuencia se ha producido un déficit democratico.®

Los parlamentos nacionales han perdido € control del poder
gjecutivotransferido por susgobiernosalasComunidadesdeNaciones,
en tanto gque estas competencias de legislacion y control no han sido
cedidas a los Parlamentos regional es el egidos popularmente por via
directa o por via delegada de |os Congresos Nacional es, sino que por
el contrario, han sido asignados a instancias supranacionales
conformadaspor miembrosdel ose ecutivosnacionalesy/oainstancias
gue siendo supranacionales no responden en su conformacién a los
principios establecidos por € sistema democrético. Es decir, son
funcionarios con capacidad de decision y amplio poder, pero son
elegidos burocréticamente bajo estructuras de designacion de los
poderesej ecutivoscomo ladelibrenombramientoy remocion, cuando
se deberia aplicar € principio de decisidn con representacion, por la
naturaleza misma de los cargos de direccion politica

Espor el déficit democratico que generalaintegracion, queresulta
de fundamental importancia fortalecer los parlamentos regionales
porquedeestamaneraselograquelaintegracién, proceso atodasluces
|oable, no afectelademocracia. Solo con medidasencaminadasen esta
direccion es posible mantener el sistema politico que ha sido elegido
por nuestros pueblos para definir como se distribuye € poder y la
propiaforma de gobernar.

Las elecciones directas de parlamentarios andinos son un primer
pasoené procesodeforta ecimientodel ParlamentoAndino, organismo
con lavocacion paraser el cauce queorientelarepresentatividad en el
proceso de integracion.

I1l. ELECCIONES DIRECTAS

Antesdesuscribirseel Tratado Constitutivo, el 8deoctubrede 1979
en La Paz, Bolivia, el Parlamento Andino se pensd como un 6rgano
deliberante conformado por representantesdel os pueblosandinos, |os
cualesdeberian ser €l egidos de manerademocratica. Unavez firmado
el tratado, se establ eci6 que e Parlamento Andino estariaconformado
por cinco miembros de cada pais, elegidos por sufragio universal y
directo.

Durante el VII Consgo Presidencial Andino reunido en Trujillo,
Perl, en marzo de 1996, se cred un nuevo marco juridico para €
proceso de integracion subregional andino con el establecimiento de
la Comunidad Andina (CAN) y con esta el Sistema Andino de
Integracion (SAl). En esta misma ocasion |os mandatarios andinos
expresaron su voluntad politica de apoyar € fortalecimiento del
ParlamentoAndinoy deimpul sar |as el eccionespor sufragio universal
y directo de todos sus representantes, para lo cua determinaron un
plazo maximo de cinco afios.

Por otra parte, con ocasion del 1X Consegjo Presidencial en Sucre,
Bolivig, losdias 22 y 23 de abril de 1997, los Presidentes reiteran su
compromiso de continuar consolidando €l proceso de integracion
subregional. Enlamismareunion sesuscribee Protocolo Modificatorio
del Tratado Constitutivo del Parlamento Andino y se da un avance
significativo en cuanto al tema de Elecciones Directas, a suscribirse
y aprobarse por parte delos Ministros de Relaciones Exterioresdelos
cinco paises, e Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del
Parlamento Andino Sobre Elecciones Directas y Universales de
sus Representantes.

Dicho Protocol oratificalodispuesto por losPresidentesen Trujillo,
pues establ ece que en un periodo no mayor acinco afios deben ponerse
en marcha los procedimientos necesarios para que en los Paises
Miembros se lleven a cabo |os procesos de eleccion de los diferentes
representantesal Parlamento Andino por medio del sufragio universal
directo y secreto.

El articulo 4° del Protocolo expresa que en tanto se establezca un
régimen el ectoral uniforme, el sistemadeel ecciéndel osrepresentantes
titulares ante el Parlamento, asi como el de sus suplentes, seregirade
acuerdo con lalegidacion internade cada Pais Miembro. Por Ultimo,
en su articulo 13 establece que a Parlamento Andino le corresponde
la reglamentacion organica, estructural y funcional del Protocolo.

De igual manera, en e marco del XV Consgo Presidencial en
Quito, Ecuador, realizado en €l mesde junio de 2005, |os Presidentes
de Bolivia, Colombia, PerGly Venezuelareiteraron laimportancia de
lasuscripcion del Protocol o sobre Elecciones Directasdel Parlamento
Andino. Igualmente exhortaron a los Congresos Nacionales de los
PaisesMiembrosquealn nolo hanratificado ahacerlo en el mascorto
plazo posible, de modo que se realicen las elecciones directas y
universales de los Representantes ante el Parlamento Andino en los
procesos el ectorales que estén proximos a g ecutarse.

En este mismo sentido, la Asamblea General del Parlamento
Andino con ocasion de su XXV Periodo Ordinario de Sesiones,
recomendo quelasel eccionesdirectasdel osparlamentariosandinos
por la Republica de Colombia, por sufragio universal y directo,
sean aprobadas por el Congreso de la Republica, en el segundo
semestre de 2005, con el objeto de que dicha eleccion se pueda
[levar a cabo en el afio 2006, dando cumplimiento de las

1 El derecho internacional se construye a partir del principio “pacta sunt
servanda’, esdecir, quelospactosy |loscompromisosson paracumplirse,
tal como lo mostraba Camargo.

2 No se puede dejar a individuo fuera de este tipo de procesos
internacionales o globales, siempre es un elemento a tomar en cuenta
seriamente, y vale la penarescatar reflexiones como laAlain Touraine,
en su texto “Podremos vivir juntos’ ladiscusion pendiente: “El destino
del hombreenlaaldeaglobal” (Argentina. Fondo de CulturaEcondmica,
1998). Esigualmenteimportante lareflexion que sobreinclusion realiza
Suédrez Osorio en su texto Ejercicios reflexivos sobre decisiones
actuacionesy consecuencias en €l texto de Compromiso Democratico
antes citado.

3 El caso europeo ha mostrado cdmo opera este déficit, los documentos
oficialesy promocional es delaComisién Europeaexponen con claridad
este tema demostrando como se debe mantener un equilibrio que
conserve anivel supranacional el grado de control democratico que se
tiene a nivel supranacional. Todo esto debe enmarcarse dentro de un
proceso paulatino que progresa en relacion con las necesidades
democréticas de cada contexto.
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disposiciones tanto del Acuerdo de Cartagena, como de las
Directrices Presidencial es antes mencionadas.

Todolo anterior demuestrade maneraamplialavoluntady €l apoyo
politico de los Gobiernos Nacionales frente alos objetivos politicos y
democréticos de la integracion comunitaria. Por €ello, y de manera
paralelaaesteproceso, sedeberesaltar el correlatointernodesarrollado
anivel de los cinco paises, evidenciado en el hecho que en algunas
legislaciones nacionales en paises como Ecuador, Colombia y
Venezuela, se han incluido disposiciones en las cuales se apoya €l
proceso de integracion y se considerala eleccion de representantes a
organismos internacionales que asi |0 requieran.

Por otro lado, como antes se afirmo, la Constitucion colombianade
1991 estableceensuarticulo227: “ El Estado promoveralaintegracion
econdmica, social y politica con las demas naciones y especial mente,
conlospaisesdeAméricalLatinay del Caribemediantelacelebracion
detratadosque sobrebasesdeequidad, igualdad y reciprocidad creen
organismos supranacionales, inclusive para formar una comunidad
latinoamericana de naciones. La ley podra establecer elecciones
directasparalaconstituciéndel Parlamento Andinoy del Parlamento
Latinoamericano” .

Sobreestabase politicay juridicaesnecesario que el Parlamento de
Colombia asuma €l liderazgo necesario para definir, a través de la
regulacion legal de este articulo constitucional, os mecanismos que
permitan en e menor plazo posible adelantar € proceso electoral al
Parlamento Andino en Colombia.

Esasi como seponeacons deraci ondel oshonorabl esRepresentantes
este proyecto de ley, € cual de manera ssimpley clara establece los
principios mediante los cuales se elegiran los representantes por
Colombiaal Parlamento Andino, los cual es deberan tener las mismas
condiciones de |as exigidas parala el eccion directa de los Senadores
delaRepublica. Seconsagraparaefectospracticosunacircunscripcion
unica nacional para que mediante el sistema de cifra repartidora, de
acuerdo con la votacion alcanzada entre las listas que superen €l
umbral del 2% del total de los votos emitidos vélidamente en las
elecciones de Parlamento Andino se €lija a los cinco representantes
gue por Colombiaintegrarian €l Parlamento Andino.

No obstante, el Protocolo Adicional sobre Elecciones Directas de
Representantesal Parlamento Andino permiteensuarticulo 7° quelos
parlamentarios nacional es podran ser al mismo tiempo representantes
al Parlamento Andino, consideramos que esta doble funcion es
incompatible con la Constitucion colombianalacua prohibe que los
funcionariospublicosreciban unadobleasignacidndel tesoro publico.
L os deberes, prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades que
establece € proyecto se encuentran en armonia con los diferentes
tratados y por los diferentes estudios puestos a consideracion por la
Secretaria Genera del Parlamento Andino. En consonancia con los
planteamientosdel presente proyecto deley seencuentrael articulo 8°
del Protocolo Adicional sobre Elecciones Directas de Parlamentarios
Andinosquedejael temadelasinhabilidades eincompatibilidadesde
los representantes andinos en manos de la normatividad vigente en
cada uno de los Estados miembros del Acuerdo de Cartagena.

Adicionalmente, se considera para efectos précticos y ante la
obligacion de entrar en cumplimiento del Acuerdo de Cartagenay su
Protocolo Modificatorio de Trujillo para la eleccion directa de
Parlamentarios Andinos, que esta se efectie e mismo dia que las
elecciones programadas para Congreso, toda vez que para efectos
presupuestalesy logisticosen general, y paraimplementar unacultura
en relacion con la democracia participativa a nivel supranaciona es
menester que esta tenga una importancia relevante.

Finalmente el proyecto prevé que hasta tanto no se establezca un
Régimen Electoral Uniforme por parte de la Comunidad Andinatodo
el proceso de el eccion seregirapor las normas el ectorales vigentesen
Colombia.

IV. COSTOS

De conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Hacienda
el costo total para llevar a cabo la eleccion de los Parlamentarios

Andinos en la Republica de Colombia, de acuerdo con la base de los
gastos en los que incurri6 la Registraduria para la Ultima eleccién de
los candidatos a Senado, paralo cual seinscribieron 327 candidatos
con un costo unitario de $175 pesos por tarjetén, equivale a $4.375
millones de pesos, con un censo electoral de 25 millones de votantes,
teniendo en cuentaademas, queel proyecto contemplalanoreposicion
de votos.

Autores

Honorables Representantes, Luis Fernando Duque, Jaime Dario
Espeleta, Tania Alvarez, honorables Senadores, Alfonso Angarita
Baracaldo, Samuel Moreno Rojas.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 28 dejulio de 2005
Sefiora Presidenta:

Con el findeque seprocedaarepartir el Proyecto deley nimero
34 de 2005 Senado, por la cual se desarrolla el articulo 227 dela
Constitucion Poalitica, en relacion con la eleccion directa de
Parlamentarios Andinos, me permito pasar a su despacho el
expediente delamencionadainiciativaguefue presentadaen el dia
dehoy ante SecretariaGeneral . Lamateriadequetratael mencionado
proyecto de ley, es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 28 dejulio de 2005

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido € proyecto de ley de la referencia ala Comision Primera
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2005

por la cual se destinan recursos especiales al Fondo de Reserva del
Instituto de los Seguros Sociales para € pago de las obligaciones
pensionales a sus afiliados y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, la suma
equivalente a 20 por ciento de los bienes muebles e inmuebles
incautados o decomisados 0 que se incauten 0 decomisen a personas
naturales o juridicas, y que sean provenientes del narcotrafico o dela
subversién, se destinaran a Fondo de Reserva de Pensiones del
Instituto de los Seguros Sociales.

Pardgrafo. Lasumade quetratael porcentaje del presente articulo
seraliquidaday transferidaunavez causada, en un término no mayor
de tres meses, por parte de la entidad o institucion obligada a dicho
reconocimiento, a favor del Fondo de Reserva para € Pago de
Pensiones, y sera utilizada Unica y exclusivamente para atender la
cancel acién delas respectivas mesadas pensionales de los &filiados al
Instituto del Seguro Social.

Articulo 2°. Una parte de los bienes inmuebles de que trata €
articulo anterior, aptosparael turismo, larecreaciony lacultura, seran
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entregados a titulo gratuito a las Asociaciones, Federaciones y
Confederaciones de Pensionados que desarrollen planesy programas
efectivos en estas areas y que demuestren su interés en g ecutarlos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a la consideracion del honorable Congreso de la
Republica por €l suscrito Senador,

Alfonso Angarita Baracaldo.
Bogota, D. C., 28 dejulio de 2005.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores de la Republica:

Los 550 mil pensionados del Instituto de los Seguros Sociales y
quienes se encuentran “ad portas’ de asumir esta condicion en los
préximos afos llevan a cuestas dos preocupaciones: laincertidumbre
sobre lo que pueda suceder con € pago de sus mesadas pensionales,
pese alos encomiables esfuerzos financieros del Gobierno Nacional
por garantizarles el cumplimiento de este derecho, y las restricciones
de acceso a of ertas econdmicas en materiade culturay recreacién que
les permitadisfrutar de un reconocimiento positivo desuvejezy deun
nivel aceptable en su calidad de viday en lade sus familias.

Frenteatalescircunstanciasque enturbian el presentey el futuro de
estegrupo socia dealtavulnerabilidad, me permito presentar asumuy
amableconsideracion €l siguiente proyectodeley quebusca, en primer
lugar, fortalecer a Ingtituto de los Seguros Sociales mediante una
inyeccionfinancieraquelepermitafortalecersey cumplir sinpremuras
sumisionlegal y constitucional y, segundo, mejorar lascondicionesen
gue transcurrira la Ultima etapa del ciclo vital de quienes entran a
forzoso retiro laboral para depender, en su gran mayoria, del fruto de
su trabaj o, representado en sus pensiones.

Para cumplir con este propdsito se requiere, cComo Se propone en
estainiciativa, disponer deunosrecursosecondmicosy materialesque
no deberan ser sufragados por los contribuyentes —cuya capacidad
tributariayaseencuentraagotada—ni cargadosalasdébilesy limitadas
finanzasdel Estado, sinotomadosdeunosdinerosy deunaspropiedades
que, por su procedenciadilicita, el Gobierno se encuentra obligado a
incautar y alegalizar para encauzarlos a servicio de la sociedad.

L os permanentes apremios del Gobierno para superar el profundo
hueco fiscal delos Seguros Socia es, sumadosal ossacrificiosquehan
debido asumir los pensionados y |os trabajadores activos para que la
entidad no explote ni desaparezca, causando una verdadera tragedia
nacional, pueden verse superados si el Congreso aprueba una
distribucién porcentual, sugeridaen este proyecto en un 20 por ciento,
sobrel osbienesmuebl eseinmuebl esdecomi sadoso que sedecomisen
a narcotréfico y alasubversion.

Es una distribucion que tiene un carécter realmente social, que no
le cuestani le duele al Estado, y que hace justicia con un sector cada
vez méscreci entedecompatriotasquedurantesuvidalaboral contribuy6
con su trabajo honesto a desarrollo del pais, al crecimiento de su
economiay al fortalecimiento de unaidentidad que nos muestra ante
el mundo como una nacion pujante y trabajadora, que no se dga
amilanar por las circunstancias de violencia que pretenden ponerles
freno alos vientos del progreso.

El Instituto de los Seguros Sociales es un patrimonio naciona que
no solo se debe preservar sino que es imperioso consolidar hasta
convertirlo en un organismo autosuficiente, quegaranticelaseguridad
socia de los trabajadores colombianos, e incluso la de quienes estan
sumidos en lamés absol uta pobreza porque no pudieron insertarse en
el mercado laboral o desfilaron dentro del trabgjo informal, y llegan a
Su vejez sin esperanzayy, peor aun, sin laayuda solidaria del Estado.

LA SITUACION DEL SEGURO SOCIAL

El crecimiento permanentedelatasadedesempleoy laconsiguiente
disminucion delas cotizacionesal sistemade pensionesen el régimen
de primamedia con prestacion definidaque administrael Instituto ha
traido como consecuencialadisminucion del nimero de trabajadores

activos que serequieren paraefectuar el pago eficiente delasmesadas
alos pensionados.

Seguin actuarios, para cubrir una pension se necesita la cotizacion
de once a doce trabajadores activos, pero por efectos del desempleo
hoy endiasdl o cotizan entrecincoy seistrabajadores, razon por lacual
el Seguro Social ha tenido que utilizar las reservas del Fondo de
Pensionesparacumplir con el pago de susobligaciones. Estasreservas
guellegaronaal canzar |0s$6,5 billoneshan descendido draméticamente
amenosde$1,8 billones, dedonde secolige quedeno alimentarsecon
nuevos recursos, € Fondo podria agotarse en muy corto plazo con el
consiguientey muy grave perjuicio deorden social paralosmillaresde
pensionados de la institucion.

Paralabusquedadeunasoluciénalacrisispensional no solo sehan
disminuido los beneficios y aumentado los requisitos de los
beneficiarios, sino que fundamentalmente se tendran que destinar
recursos frescos para cumplir con la obligacién constitucional del
pago pronto, oportuno y eficiente de las mesadas.

El Congreso responsablemente expidi6 la Ley 797 de 2003 para
contribuir con la sostenibilidad econdmica del sistema pensional y
paratal fin orden6 un incremento en e monto de las cotizaciones, en
formatal quepara2004 seelevarondel 13,5al 14,5 por ciento; esteafio
subieronal 15,0 por ciento, y €l préximo ascenderan a 15,5 por ciento
como monto definitivo.

Ademas, alos trabajadores que hoy ganan mas de cuatro salarios
minimos se les impuso una cotizacion adicional de un punto para
fortalecer el Fondo de Solidaridad, y se dg6 previsto que s €
crecimiento econdmico para 2008 es de cuatro por ciento —situacion
bastante probable—, la cotizacion se gjustaraal 16,5 por ciento. En la
participacion de estos porcentaj esse conservaralaproporciéndeun 75
por ciento parael empleador y de un 25 por ciento parael trabajador.

Delamismamanera, como parte de este proceso de sostenibilidad
del Seguro, alostrabajadores se les aumento el periodo de cotizacion
que actualmente esde 1.000 semanas. A partir de este afio cotizarén 50
semanas més y desde 2006, 25 semanas adicionales por afio hasta
alcanzar las 1.300 semanas en 2015, tiempo exigido paraacceder ala
pension.

Estosincrementos, tanto en el porcentaje de las cotizaciones como
en el periodo de la cotizacion, no cobijaran alos trabajadores activos
gue han guedado incluidosen el régimen detransicion, como tampoco
alos actual es pensionados, que legalmente ya cumplieron con ambos
requisitos.

Sinduda, han sido esfuerzosbien orientados por partedel Congreso
delaRepublicaparasavar delacrisisal Seguro Social, peroguedeben
reforzarse necesariamente con recursos adicionales que no afecten el
desarrollo deotrossectoressocial es, y que como acase planteapueden
obtenerse delos cuantiosos capitales|egalizados a narcotraficoy ala
subversién, guele permitirian al Fondo de Reservadel I nstituto crecer
y sostenerse frente alas traumaticas contingencias del desempleo. Es,
ademas, una forma de restituirle ala sociedad el gran dafio que estas
actividades |e han ocasionado.

OBLIGACION SOCIAL DEL ESTADO

Aunque |l os programas de bienestar social delos pensionadosy de
la tercera edad debieran ser una responsabilidad compartida entre el
Estado y la sociedad civil, € primero tiene la maxima obligacion,
consagrada en la Constitucion Nacional, de desarrollar acciones que
les permitan a aquell os aprovechar y disfrutar de su tiempo libre con
la préctica de actividades recreativas, culturalesy turisticas.

Esdeelemental justiciasocia quelaspersonasquellegan alaedad
deadultos mayoressin suficientesrecursos econdmicos paraenfrentar
sus necesidades basicas individuales y familiares, porque su pension
seredujo aun 65 por ciento de su antiguo promedio laboral, menos el
descuento por suscoti zacionesen sal ud, puedan participar enactividades
lGdicas subsidiadas por € Estado, que les permitan aminorar los
estragosfisicosy sicoldgicos que dejan en elloslos Ultimos afiosde su
proceso vital.



GACETA DEL CONGRESO 481

Jueves 4 de agosto de 2005

Pagina7

Es unarealidad de a pufio que este sector poblaciona carece de
suficientes oportunidades para el descanso, larecreacion, laculturay
el deporte, y una decision como la aca propuesta, de otorgar
gratuitamente algunos de losinmuebl esincautados al narcotraficooa
la guerrilla para su uso y disfrute, recompensara durante su vejez,
aungue sea parcialmente, su sacrificio detodaunavidaparagenerarle
riqueza al pais con lafuerza de su trabajo.

Tales bienes inmuebles podrian ser administrados, bajo los
respectivos controles legales, por las Asociaciones, Federaciones y
Confederaciones de Pensionados que tengan una estructura de
organizacionsoliday experienciaenlaegecuciondedichosprogramas,
con lo que ademés de crear unanuevaperspectivadel enveecimiento,
permitira la reactivacion de la industria turistica y la creacion de
nuevas fuentes de empleo.

La aprobacion del proyecto pondria a prueba la inquebrantable
voluntad politica del Estado de empezarle a quitar las amarras a
desarrollo social, tan rezagado y restringido. Lamejor respuestaala
violenciamultiforme seriadarles paso apropuestas, como lasugerida,
guepromuevanel bienestary € desarrollo humano denuestrapoblacion.

De los honorables Congresistas,

Alfonso Angarita Baracaldo,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., 28 dejulio de 2005.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., julio 28 de 2005

Sefiora Presidenta:

Coné€ findeque seprocedaarepartir €l Proyecto deley niUmero 35
de 2005 Senado, por la cual se destinan recursos especialesal Fondo
de Reserva del Instituto de los Seguros Sociales para e pago de las
obligacionespens onalesasusafiliadosy sedictan otrasdi Sposi ciones,
me permito pasar a su despacho € expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en €l diade hoy ante Secretaria General.
Lamateriade quetratael mencionado proyecto deley escompetencia
de la Comision Séptima Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 28 dejulio de 2005

De conformidad con € informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de lareferencia ala Comision Séptima
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Claudia Blum de Barberi.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 36 DE 2005 SENADO

por la cual se modifica parcialmente el articulo 14 dela Ley 100
de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase parciad mente el articulo 14 delaLey 100
de 1993, €l cua quedara asi:

“Articulo 14. Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las
pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o

sobreviviente, en cualquieradelosdosregimenesdd SistemaGenera
dePensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, seregjustaran
anua mentedeoficio demaneraautométicael 1° de enero de cadaario.
Paratal efecto seaplicarael principio defavorabilidad, demaneraque
para proceder al reguste se tome como punto de referencia el monto
masalto entreel IndicedePreciosa Consumidor, | PC, certificado por
el DANE a 31 de diciembre del aiio inmediatamente anterior, y €
porcentgje de incremento del salario minimo”.

Articulo2°. Lapresenteley rigeapartir delafechadesu publicacion.
Alfonso Angarita Baracaldo,
Senador de la Republica.
Bogot4, D. C., 28 dejulio de 2005.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores de la Republica:

Considerando los més el emental es principios basicos de justiciay
equidad social presento a la amable consideracion de ustedes este
proyecto modificatoriodel articulo 14 delalL ey 100 de 1993, quetiene
como Unico propésito salvaguardar el nivel adquisitivo delasmesadas
pensionales, paraasegurarlesunasupervivenciadignaalosmillaresde
pensi onados col ombianos que dependen de ellas parasu sustento 'y, en
buena parte de los casos, para el sustento de sus propias familias.

La norma en su concepcion general establece que las mesadas
pensionales se regjusten anualmente con € monto mas alto entre el
porcentaje deincremento del salario minimoy el Indice de Precios al
Consumidor, IPC, certificado por el DANE a31 dediciembredel afio
inmediatamente anterior, con el fin deeliminar eventual esiniquidades
como sucedeactual mentecuando aquel lasno al canzanaincrementarse
dentro de los mismos porcentajes de los salarios.

Justificacién del proyecto

Este proyecto recoge unavalidaaspiracion delos pensionadosy de
los trabajadores colombianos, quienes hoy en dia han asumido con
responsabilidad su propia cuota de sacrificio dentro de la reforma
pensional, y solo esperan, a final de su carreralaboral, unarespuesta
solidaria a sus necesidades de subsistencia por parte de un Estado
Social de Derecho, que debe estar fundamentado en el principio dela
igualdad del ser humano.

Un Estado comprometido con lapreservacién de un orden justo no
puede ser insensible ante los recurrentes dramas que adiario afrontan
quienes conforman este vulnerable segmento de la poblacién, en
buena parte conformado por ancianos cabeza de familia, quienes
apenas sobreviven econdmicamente con sus magras mesadas, pese a
gue dedicaron los mejores afios de sus vidas, asi como sus esfuerzosy
su trabajo, a desarrolloy a progreso del pais.

Como parte de una verdadera politicasocial selesdebe asegurar a
lospensi onadosun minimo pensional razonabl e, acordeconsudignidad,
que permita blindarlos de los multiples riesgos que conlleva la
irremediable entradaasu ultimo ciclo vital; quelesampare, dealguna
manera, su supervivenciafrente alas sobresaltadas circunstancias de
orden politico y econdmico del pais, y les megjore en lo posible su
perspectivade envejecimiento. Por eso, laaprobaci on de este proyecto
buscadarleslaplenaseguridad de que suspensionesno perderan poder
adquisitivo, endesarrollo delos principios constitucional esheredados
de la Carta Politica

Esderecordar quelospensionados, al serlesdecretadassusmesadas
por cualquier entidad operadora publicao privada, solo reciben como
pension el 65 por ciento del promedio salarial de susdiez Ultimosafios
de labores. Y més grave aln, es que a este 65 por ciento se le debe
descontar un 12 por ciento adicional, que no debitaba cuando era
trabajador activo, correspondiente a sus cotizaciones de salud, amén
del pago de otros impuestos como €l del 4 por mil.

Ademas de que sus ingresos, representados en sus pensiones, son
considerablemente reducidos, |0s pensionados tampoco cuentan con
garantias de un regjuste anual equitativo de acuerdo con la norma
vigente, cuya modificacidn se propone en este texto, por cuanto en
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varias oportunidades los incrementos de sus mesadas, basados en €l
I PC, han estado muy por debajo del porcentajedel aumento del salario
minimo legal.

Marginados de cualquier horizonte en e mercado laboral, sin
mayores oportunidades y nulas expectativas, los pensionados se
debaten en laincertidumbre acercade s se daracumplimientoono a
las garantias y alos derechos consagrados en la Constitucion y en la
L ey paraasegurarlesun minimo vital queestabilicesuscondicionesde
subsistencia. Sin embargo, guardan la esperanza de que €l aparato
estatal, las autoridades delaRepublicay €l sistemajuridico, cumplan
la obligacién de garantizar sus derechos basi cos fundamentales.

Le corresponde a Congreso de la Republica velar por € estricto
desarrollo delas garantias y derechos de los ex trabajadores para que
en la etapa final de sus vidas puedan tener acceso a un sostenible
bienestar socia y humano. Y € principal instrumentoquelaCorporacion
posee para lograr este propésito es la expedicion de normas que
permitan sentar unas bases de equilibrio social, en acatamiento al
orden constitucional y ensujecionalosprincipiosdeequidad, igualdad
y favorabilidad.

El principio defavorabilidad, en el caso delos pensionados, sujetos
volublesfrente alas muchas veces adversas contingencias de lavida,
es un solidario y responsable acto de respeto y de justicia.

Congtitucionalidad del proyecto

El proyecto de modificacién parcial que presento a su juiciosa
consideracion encuentra su fundamento y sustentacion en los
articulos 13 y 53 de la Constitucion Politica, que garantizan la
igualdad y la preceptiva constitucional de |la favorabilidad como
principio y fin de los derechos inalienables del pensionado, para
avalar y asegurar una adecuada convivencia dentro del marco
juridico, democratico y participativo basado en un orden politico,
econdémico y social justo.

En sentencia de 1994, la Corte Constitucional dio via libre al
principio defavorabilidad al aceptar que en el caso dequelavariacion
porcentual del 1PC fuere superior a porcentajeen que seincrementara
el salario minimo mensua vigente, las personas cuyas pensiones
fueran iguales a salario minimo tendrian derecho a que estas se les
aumentara conforme a citado indice.

Por lo anterior, y conlaesperanzade que se puedahacer realidad para
lospensionadosunaexistenciamésllevaderaen estasdificilesépocasde
recesion, violencia y angustia, solicito a esta honorable Comision
aprobar lamodificacion parcid del articulo 14 delaLey 100 de 1993 en
los términos en que esta redactado, para dar cumplimiento a los fines
determinados en la Congtitucion y en la Ley de Seguridad Socidl.

De los honorables congresistas,

Alfonso Angarita Baracaldo,
Senador de la Republica
Bogot4, D. C., 28 dejulio de 2005.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria Genera
(articulos 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia 28 del mes de julio del afio 2005, se radico en este
despacho el Proyecto deley numero 36, contodosy cadauno delos
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador
Alfonso Angarita.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

Bogot4, D. C., 28 dejulio de 2005.

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 2005 SENADO

por la cual se modifica € articulo 211 del Codigo Penal
Colombiano (castracion quimica para violadores
reincidentes de menores de edad).

El Congreso de Colombia
Decreta:
Articulo 1°. El articulo 211 de laLey 599 de 2000 quedard asi:

“Art. 211. Circunstanciasdeagravacion punitiva. Laspenaspara
los delitos descritos en |os articul os anteriores se aumentaran de una
tercera parte ala mitad, cuando:

1. Laconductasecometiereconel concurso deotrau otraspersonas.

2. El responsabletuviere cualquier caracter, posicion o cargo quele
dé particular autoridad sobre lavictima o laimpulse adepositar en él
su confianza.

3. Se produjere contaminacion de enfermedad de transmision
sexual.

4. Se realizare sobre persona menor de doce (12) afios.

5. Serealizare sobre el conyuge o sobre con quien se cohabite o se
hayacohabitado, o conlapersonacon quien se hayaprocreado un hijo.

6. Se produjere embarazo.

En los casos en que seincurra en acto sexual violento y/o acto
carnal violento demanerarencidentea per sonamenor deedad de
cator ceafios, aunamujer, un anciano, unaper sonagueseencuentre
en incapacidad o disminucion fisica, sensorial y psicolégica o quien
seencuentreen estado deindefension, ademasdela penaprivativa
de la libertad que corresponda, se le aplicard, por solicitud del
confeso, € procedimiento médico de castracion quimica.

Paréagrafo 1°. La solicitud del procedimiento de castracion
guimica debera ser presentada por quien selevaya arealizar la
intervencion. En caso debido a enajenacion mental, disminucién
psiquica u otro motivo, se podré autorizar € procedimiento a
peticion del padre, madre o esposo(a) del confeso.

Par agrafo 2°. Losreincidentes en los delitos sexuales descritos
en el presente articulo que no se realicen € procedimiento de
castracién quimica, no tendran derecho afianza, indulto, perdén
condicional, libertad condicional o disminucién de la condena”.

Articulo 2°. EstaL ey rige apartir de su publicaciény derogatodas
aquellas que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Y s tu mano derechate es ocasion de caer, cortala, y échala deti;
pues mejor te es que se pierda uno de tus miembros, y no que todo tu
cuerpo sea echado al infierno” . ( Mateo 5:30)

Laviolenciasexual lesiona gravemente laintegridad fisica, moral
y psicoldgica de las personas; ocurre en un alto porcentgje a interior
delafamilia, y € 77 por ciento de las victimas son menores de edad.
Lainocenciadelosnifios, en un abrir y cerrar de 0jos seinterrumpey
se destruye cuando son victimas de violacion o abusos sexuales... A
pesar de ello, sblo € 5 por ciento de los casos se denuncia ante las
autoridades.

Segun datos del Instituto Nacional de MedicinaLegal, cadados
horashay trescasosdeviolaciénamenores. Enel 2003 serealizaron
14.239 dictdmenes de violencia sexual, de los cuales el 84,4 por
ciento fue amujeres con un promedio de edad de 13 aflos. Durante
el mismo afo, el ICBF report6 26.824 casos de maltrato infantil, de
los cuales el 4,88 por ciento (1.309) correspondieron a abuso
sexual.

Los delitos sexuales que méas se cometen son, en su orden: acto
sexual con menor de 14 afos, acceso carnal violento, acto sexua
violento, acceso carnal abusivo con menor de 14 afosy acceso carnal
0 acto sexual abusivo con incapaz de resistir.

Asimismo, se haestablecido queel 96 por ciento delasvictimasson
mujeresy el 98 por ciento delosagresores son hombres. Actualmente,
laFiscalia General delaNacion hajudicializado 14.101 casos, delos
cuales 6.667 ocurrieron en la capital del pais. También se determiné
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gue Bogota, PereiraMedelliny Bucaramanga son las ciudades donde
mas se comete esta clase de delitos'.

El aumento en los indices de muertes prenatales e infantiles, las
cifras crecientes de embarazos adol escentes, €l embarazo en nifias de
10al4 afios, € crecimiento del nimero de muertesde madresjévenes
y e incremento del VIH/SIDA, entre otros, estan relacionadoscon las
diversas expresiones de la violencia sexual.

Qué es €l abuso sexual

El abuso sexual es toda aquella conducta o comportamiento que
atenta contra la libertad sexua y la dignidad humana. En € abuso
sexual el agresor esconocidoy aprovechasu condicion de parentesco,
amistad o relacion laboral con lavictima.

Se manifiestacon conductas agresivas, temporal es 0 permanentes,
gue buscan lesionar, humillar, degradar, expresar dominio o presién
sobre una persona 0 personas gque Se encuentran o se colocan en
condiciones de inferioridad. Esta asume muchas formas: fisicas y
psiquicas.

Por g emplo cuando alguien:

—Leobligaatener relaciones sexuales alafuerza.

—Utilizael chantgje en laescuela, enlacasay/o en e trabajo para
conseguir favores sexuales.

—Lehierefisicamente durante el acto sexual, agrede sus genitales,
usa objetos 0 armas a nivel intravaginal, ana y oral.

—Leobligaatener sexo con otras personas o le obligaaque veaa
otras personas tener relaciones sexuales.

—Lehostigasexualmenteenlacalle, en el trabajo, enlacasa, enla
escuela, en el colegio o en launiversidad.

—Leobligaa sexo cuando no esta completamente consciente, sin
consentimiento o cuando tiene miedo.

El factor que mas prosperaes €l uso de laviolencia paraobligar a
tener relaciones sexuales, obteniéndose asi & control de la situacion
mediante la utilizacion de la fuerza. El agresor o agresores utilizan
armasy laintimidacion; se cometefrecuentementeen lugaresaislados
0 aprovechando la ausencia de vigilancia

La violacion puede ser premeditada o casual, y se presenta
generalmente en los hogares cuando los padres o familiares de los
menores o di scapacitados no se encuentran presentes. Encasi el 100%
de los casos, €l agresor es un familiar o conocido de lafamilia.

El abuso sexual no necesariamente implica relacion sexual. En
algunos casos lafuerza fisica no es utilizada, sino que el perpetrador
utilizatécnicas de seduccion sexual . Las actividades sexual es pueden
incluir contacto genital o anal, o sin contacto, como el exhibicionismo
o lautilizacion del nifio en la produccion de pornografia.

El abuso sexual puede generar dafio ano-genital o ser acompafiado
por otras sefiales de abuso fisico como hematomas, o de negligencia,
como la antihigiene.

L asvictimasdeun abuso sexual normal menteexperimentan efectos
alargo plazo en su bienestar psicol6gico y social, y son vulnerablesa
ser nuevamentevictimasen un futuro. General mente son mani pulados
para que mantengan el incidente en secreto.

Por quéla castracion quimica

En todo & mundo se han venido buscando métodos de castigo y
sanci6n adelincuentes que abusan sexual mente de sus conci udadanos.
En Inglaterra, Estados Unidos, Australia, Alemania, Franciae Italia,
entre otros, han reforzado sus codigos pena escon penaprivativadela
libertad mas ata, hasta casos de cadena perpetua como en Alemania.
Otros han recurrido a crear censos 'y registros de ex delincuentes en
delitos de abuso sexual, los cuales pueden ser consultados por €l
publico en general através del Internet, y suministran informacion
sobre lugar de residenciay actividades.

En paises con alto nivel de desarrollo tecnologico como Gran
Bretafiay algunas regiones de Estados Unidos se han implementado
chips, pulseras o etiquetas que determinan através de GPSlaposicion

del ex delincuente, no permitiéndole su cercaniaacolegios, centrosde
recreo infantil, y que los responsables de violencia doméstica se
acerquen a sus parejas 0 a sus hijos.

Desde 1969 Alemania tiene legalizada la castracion quimica
voluntariade los delincuentes mayores de 25 afos. En Dinamarcalos
delincuentessexual espuedendisfrutar deunaexcarcel acién anticipada
s siguen un tratamiento quimico. En Suecia desde 1993 |a castracion
quimica esta autorizada bajo la reserva y e consentimiento del
delincuente.

En el Estado de Californialaley autoriza desde 1996 |a castracion
quimicaobligatoriadel osreincidentescul pablesdeagresionessexua es
amenoresde 13 anos. En Texasen € afio 1997, el Gobernador George
W. Bush promulgé la ley que propone la castracion quirdrgica a
pederastas reincidentes mayores de 21 afios.

La castracion quimica se compone de la utilizacion de sustancias
guimicas denominadas antiandrégenos como la cyproterona, la
leuprorelinay laglutamina, |as cual es son muy eficaces paraprevenir
lareincidenciadelospederastas, a reducir el deseo sexual enel cuerpo
humano (inhibidores de la testosterona) con fines preventivos y
terapéuticos.

Aquellos que inician € tratamiento se someten a una vigilancia
clinicay biol0gica. Ademas, el tratamientonotienecarécterirreversible,
yaque sdlo funciona s se toman los medicamentos.

Loquehacenlosfarmacosesanul ar todaposibilidad detener deseo,
ereccion y eyaculacion. En e mundo se lleva cerca de 10 afios
trabajando con casos clinicos. El costo de lamedicacion vale unos 95
eurosy € control del paciente es cada seis meses. Hay que hacer una
analitica rutinaria cada tres meses, para e control del higado, la
tiroides, laprolactina, y unadensitometriaparaver como estad calcio
en los huesos.

Tampoco existen graves efectos secundarios para € tratamiento
mas agresivo, entre 1os que se cuentan la imposibilidad de tener
erecciones, lapérdida de la capacidad de eyacular, y lareduccién del
nivel de calcio, que se compensa con vitaminaD. Fuerade esto, nada
importante perjudicalasalud del paciente. Ademas, en cuanto cesala
administracion de farmacos, € proceso es reversible.

La carcel sirve para quitar de en medio a delincuentes y eso
claramente lo cumple, pero no es e medio para devolverlos en
condiciones saludables a la sociedad. La castracion quimica es una
oportunidad paraqued delincuente por su propiacuentaintente salvar
Nno solo su cuerpo sino también su mentey su ama.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria Generd
(articulos 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia28 del mesdejulio del afio 2005, se radico en este despacho
el Proyecto de ley nimero 37, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionalesy legal es, por el honorable Senador CarlosMorenode
Caro.

El Secretario Generd,
Emilio Otero Dajud,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 28 dejulio de 2005
Sefiora Presidenta:

Cond findequeseprocedaarepartir el Proyecto deley nUmero 37
de 2005 Senado, por la cual se modifica € articulo 211 del Cédigo
Penal Colombiano (castracion guimica para violadores reincidentes
de menoresde edad), me permito pasar asu despacho el expedientede

1 Fiscalia General dela Nacion.
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la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
SecretariaGeneral. Lamateriade quetratael mencionado proyecto de
ley, escompetenciadelaComisiénPrimeraConstituciona Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 28 dejulio de 2005.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia ala Comision Primera
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 2005

por medio dela cual se establecen medidas para la proteccion delos
sistemasdeconocimientotradicional yaccesoal osrecur soshiol 6gicos
a los cuales estan asociados.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO
Principios gener ales, definiciones, objetivosy alcance

Articulo 1°. Principiosgeneral es. Lossiguientesson algunosdelos
principios que desarrolla el proyecto:

1.1 El proyecto parte del reconocimiento de que en Colombia
existen multiplessistemas de conocimiento: el basado en el paradigma
occidental, llamadotambién* cientifico”, y lossi stemasdeconocimiento
tradicional. Asi como e primero tiene los derechos de propiedad
intelectual como mecanismos de proteccion, de carécter exclusivoy
privado, que se gjustan a sistema econdmico en e que se enmarcan,
se busca procurar la proteccion de los conocimientos comunitarios
dentro de los pardmetros sociales y culturales propios en los que se
generan, transmiten y utilizan estos conocimientos.

1.2 El proyecto protegeintegral mentel ossi stemasde conocimiento
tradicional, creando |os mecanismos paraprevenir que sean af ectados
por losderechos de propiedad intel ectual; el conocimiento tradicional
y los recursos biol 6gicos alos cual es estan asociados constituyen un
derecho humano fundamental, son patrimonio colectivo comunitario,
por ello son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

1.3L apropiedad sobrelosconoci mientoscomunitariosesperpetua:
incluye pasado, presente y futuro, e incluye los derechos sobre los
conaci mientos, innovacionesy practicas como sobre laintegridad de
losrecursosbiol 6gi cosal oscual esestan asoci adosestosconoci mientos.

1.4 Sereconoce, respetay protegeel derechoal libreintercambiode
recursos biologicos y conocimientos por parte de los pueblos
tradicionales.

1.5 Se incluye el consentimiento informado previo de las
comunidades para la utilizacion de los recursos biolégicos y los
conocimientos, tecnol ogiasy précti casque hagan partedesussistemas
de innovacion colectiva

1.6 Secontemplan mecanismosgubernamental esparal aproteccion,
valoracion, desarrollo y perpetuacion delos sistemas tradicionales de
conaocimiento e innovacién comunitariaen el pais.

1.7 Enlos casos en que | os puebl os tradicional es quieran hacer un
uso comercia desusconoci mientosorecursos, seproveendisposiciones
para evitar que su patrimonio colectivo resulte afectado. Para esto la
norma incluye disposiciones sobre acceso a los recursos biol 0gicos,

provee la creacion de un fondo para garantizar la participacion de las
comunidades que comparten los conocimientos en los beneficios
econdmicos que pueden resultar de la comercializacion, y provee la
opcion de contar con instrumentos de produccion adicional contra el
patentamiento, tales como registros.

Articulo2°. Definiciones. L ostérminoscontenidosenestalegidacion
deberan ser interpretados de conformidad con los establecidos en €
Convenio sobre Diversidad Biol 6gica, 1os contenidos en el Convenio
169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. Ademas, esta legislacion debera interpretarse de
conformidad con |os siguientes términos:

Acceso. La obtencién y utilizacion de los recursos genéticos
conservadosen condicionesex situeinsitu, desusproductosderivados
0, de ser @ caso, de los componentes intangibles, con fines de
investigacion, prospecciéon bioldgica, conservacion, aplicacion
industrial o aprovechamiento comercial, entre otros.

Autoridad comunitaria. Autoridad designadapor |as autoridades
y organizaciones representativas de los pueblos tradicionales, para
estudiar y decidir sobrelas solicitudes de acceso, hacer seguimiento a
las autorizaciones de acceso, determinar sobre la justa 'y equitativa
distribucién de los beneficios derivados del acceso.

Autoridad nacional competente. Autoridad designada por cada
Estado para autorizar el acceso, firmar y monitorear |os contratos de
acceso; asimismo, asegurar la adecuada transferencia tecnologica y
cientificay lajustay equitativadistribucion del osbeneficiosderivados,
de conformidad con los términos de esta legislacion.

Bienes inalienables. Que no se pueden negociar, ni engenar a
ningun titulo (compraventa, permuta, cesion, etc.), esto porgque se
encuentran fuera del comercioy por ello no es posible admitir actos
juridicos que impliquen titulo traslaticio de dominio o pérdida de la
afectacion a uso comun de los habitantes. De manera genera, el
articulo 1521 del Cadigo Civil sefida que hay objeto ilicito en la
enajenacion de las cosas que no estan en e comercio.

Bienes imprescriptibles. Quiere decir que no se pueden adquirir
por prescripcion. El Cédigo Civil expresa que los bienes de uso
publico no prescriben en ningln caso.

Bienes inembargables. Significa que no pueden ser objeto de
medidacautel ar como embargoy secuestro, |o cual buscasacar unbien
del comercio. Los bienes de uso publico por su naturaleza ya estan
fueradel comercio. Tampoco pueden sufrir apremios, ni gravamenes
como |os hipotecarios.

Biodiversidad. Biodiversidad proviene de bio, que significavida,
y diver sidad, que significavariedad, diferencia, abundanciade cosas
diferentes. Por lo tanto la biodiver sidad eslavariedad que existe de
todos los seres vivos: microorganismos, plantas, animales y seres
humanos. Biodiversidad es sinénimo de diversidad biol 6gica.

Biopirateria. Serefierealaprivatizacién delosrecursos genéticos
(derivados de plantas, animales, microorganismosy seres humanos)
de aguellos pueblos que poseen, mantienen, encarnan, desarrollan,
mejoran, nutren o crian esosrecursos. El modusoperandi masfrecuente
delosbiopiratas pasapor lapropiedad intel ectual (esdecir, lasmarcas
registradas, las patentes, los Derechos de los Fitomeoradores) que
apuntan alograr un control monopalico sobre |os recursos genéticos
que se encontraban anteriormente en manos de los agricultores,
pueblostradicionales. Laprivatizacion delosrecursosbiol 6gicosy su
conocimiento correspondiente, mediante |os regimenes de propiedad
intelectual, esbiopirateria, aunque este proceso pueda ser legal segiin
las normas nacionales y aungue se encuentre acotado en €l marco de
un “acuerdo de bioprospeccion”, e incluso s establece uno de los
[lamados acuerdos de “reparto de beneficios’.

Bioseguridad. Se define como bioseguridad todas las acciones
requeridas para minimizar los riesgos de la tecnologia del DNA
recombinante (ingenieria genética) y otras técnicas moleculares
modernas. Laingenieriagenéticaes un proceso complicado mediante
el cual setransfiere el gen de un organismo a otro.
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Bioprospeccion. Es € estudio de la diversidad biolégica con €
propdsito de descubrir recursos bioldgicos con fines netamente
comerciales. Esta préactica se concentra en 10s genes de proteinas y
principios activos procedentes de especies silvestres de |os bosques
tropicales, animales, del suelo, del mar y losrios; también seconcentra
en los conocimientos tradicionales ligados a | os recursos genéticos

Conocimiento. Es € resultado de laaplicacion de la capacidad de
percepcion que tienen |os seres humanos parainterpretar el mundo y
actuar sobre é. ElI conocimiento constituye la principal herramienta
con que cuenta un individuo o una comunidad para transformar la
natural eza, satisfacer susnecesidades, aprovechar suspotencialidades
y orientar su desarrollo social y econémico. De este modo €l
conacimiento es un producto derivado de la actividad intelectual y
generado de manera tradicional o siguiendo € método cientifico
occidental.

Cultura. Es la expresion dinamica del tipo de relaciones
preval ecientesen el seno de unasociedad, por unlado, entreel hombre
(considerado individualmente o en formacolectiva) y lanaturaleza, y,
por otro, entrelosindividuos, losgruposdeindividuos, lascapasolas
clasessociales. Lacosmovisionquetengaunindividuo ounacomunidad
sobre el mundo, determina su formade relacionarse con lanaturaleza
y necesariamente orientan sus actitudes en la vida cotidiana.

Cadaculturatiene unamanerade mirar el mundo. Laculturaposee
una serie de componentes que en su conjunto la conforman y la
caracterizan. Setratadelosvalores (laesenciamismadelacultura) y
desde ali se producen conocimientos, técnicas, imagenes que en
definitiva se expresan por las conductas o actitudes.

Conservacion ex situ. La conservacion ex situ trata sobre la
preservacion de los componentes de la diversidad biol6gica fuera de
los habitats naturales.

Conservacioninsitu. Serefierealaconservaci dndel osecosistemas
y los hébitats naturales y e mantenimiento y recuperacion de
pobl aciones viables de especies en susentornos naturalesy, en el caso
de especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que han
desarrollado sus propiedades especificas.

Etnociencias. Son|os cuerpos de conocimiento establ ecidos como
sistemas de explicaciones y como maneras de hacer, que han sido
acumuladas a través de las generaciones en ambientes naturales y
culturales distintos.

Germoplasma. La variabilidad genética total, representada por
células de germinales o semillas, disponibles para una poblacién
particular de organismos.

I nnovacion. Cualquier generacion de un conocimiento nuevo, de
un conocimiento o tecnologias nuevos, o unamejoradelos existentes,
conocimientos colectivos y/o acumulados mediante alteracion o
modificacion o utilizacion de propiedades, valores o procesos de
cualesguiera material es biol6gicos o parte de los mismos, estén o no
documentados, registrados, de palabra o por escrito, o existan de
cualquier otra manera.

Per cepcion. Eslaformacomo los individuos captan e mundo en
el cual viveny lo externo aellos. Losinstrumentos paralograrlo son
los sentidos.

Patente. Esunaformade propiedad intelectual que proporcionaal
duefio derechosexclusivosdeexpl otaci 6n por untiempo determinado,
usuamente de 17 a 25 afios. Para que una invencion sea patentable
debe cumplir tres criterios basi cos:

1) Debe ser novedosa, es decir, no debe haber sido conocida
previamente por €l publico;

i) Debe ser (til, es decir, debe hacer 10 que se asevera, aunque no
necesariamente tiene que ser practica;

iiil) No obvia, es decir, tiene que tener un “paso inventivo’ y
constituir una extension notable de lo que era previamente conocido.
L as patentes no reconocen el conocimiento tradicional colectivoy por
lo tanto no son un mecanismo apropiado para protegerlo y
recompensar|o.

Practicastradicionales. Actividadesy técnicas: agricolas, mineras,
de extraccion forestal, pecuarias, de caza, pesca y recoleccion de
productosnaturalesengenera, quehanutilizado consuetudinariamente
los puebl os tradi cional es para garantizar la conservacion delaviday
el desarrollo autosostenible.

Propiedad I ntelectual (P. 1.). Son un grupo deleyes que conceden
derechos de propiedad exclusivos a favor de quienes se consideran
inventores, autores y obtentores de un bien, mediante el cual estos
pueden cobrar regalias por su invento por su innovacion, por su
descubrimiento, por su obtencion o por su patente, durante un
determinado tiempo.

Pueblostradicionales o comunidadestradicionales (indigenas,
afrocolombianas Rom, raizales): Grupo humano con unas
caracteristicas particulares que los diferencian de otros grupos
comparten unacultura, una historiacomun, costumbres, tradicionesy
unalengua comun. Ademas poseen condiciones sociales, culturalesy
econdémicas que las distinguen de otros sectores de la colectividad
nacional y estanregidostotal o parcia mentepor suspropiascostumbres
o tradiciones o por unalegislacion especial.

Recurso natural. Un elemento de la naturaleza pasa a ser un
recurso natural en la medida en que haya un conocimiento que lo
identifique, valore y oriente su utilizacion individual o social.

Recursos biologicos. Son los seres vivos, las especies, los
organismosy partes de estos o productos derivados quetienenvalor y
utilidad cultural, productiva, econémica o de otro tipo, actualmente o
en el futuro. Dentro de los recursos biol 6gicos estan contenidos los
recursos genéticos.

Recur sos genéticos. Estodo material de naturaleza biol6gicacon
informacion genética que permite transmitir la herencia o sus
caracteristicas propias de generacion en generacion, ademastiene un
valor y una utilidad actual o futura.

Componentes de los recursos genéticos. Los recursos genéticos
tienen dos (2) componentes, uno tangibley otro intangible, los cuales
estan indisolublemente ligados entre si. No se pueden separar.

Componentestangibles. Sonlosquesepuedentocar, loscomponen
las plantas, los animales, las hojas, lostallos, |0s organismos o parte
de ellos y los productos derivados de estos.

Componentes intangibles. Son los elementos que no se pueden
tocar, como el conocimiento, lainnovacion o la préctica asociados al
recurso natural y en general toda contribucion presente, pasada y
futura que permita identificar un uso y un valor a un elemento o
conjunto de elementos del medio natural.

Solicitante. Es quien necesita 0 desea acceder a |os recursos
bioldgicos, conocimiento tradicional, tecnologias y/o practicas
comunitarias.

Seguridad alimentaria. Es e acceso equitativo de todos a la
cantidad, variedad y calidad de aimentos culturamente aceptados
parallevar unavida sanaanivel familiar, regional y nacional.

Soberania alimentaria. Es el derecho de los pueblos a definir sus
propias politicas sustentabl es de produccion, distribucion y consumo
de alimentos, garantizando el derecho ala alimentacion paratodala
poblacion, con base en la pequefiay mediana produccion, respetando
suspropiasculturasy ladiversidad del osmodoscampes nos, pesqueros,
indigenas, afrocolombianos de produccion y comercializacion
agropecuaria, y de gestion de los espacios ruraes, en los cuales la
mujer desempefia un papel fundamental. La soberania alimentaria
debe asentarse en sistemas diversificados de produccion basados en
tecnol ogias ecol 6gicamente sustentables.

Taxa. Unidad sistemética de cualquier jerarquia, género y especie
de una planta.

Articulo 3°. Objetivos. Los objetivos de la presente legislacion
serén los siguientes:

3.1 Asegurar la conservacion y uso sostenible de los recursos
biol 6gi cosy del conocimientoy tecnol ogiascomunitariasparamantener
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y regenerar su diversidad, como un medio para sustentar €l sistema
nacional dirigido a soporte de laviday e cuidado de la salud.

3.2 Reconacer, proteger y apoyar los derechosinalienables quelos
pueblos tradicionales poseen sobre los recursos biologicos y sus
conaocimientos, innovaciones y préacticas relacionadas con ellos.

3.3 Proveer un sistema adecuado de proteccion y acceso a los
recursos biol6gicos, a conocimiento y las tecnologias comunitarias,
sujeto al consentimiento informado previo del Estado y de las
comunidades tradicionales involucradas.

3.4 Promover mecanismos apropiados parala distribucion justay
equitativadel osbeneficiosderivadosdel uso delosrecursosbiol 6gicos,
el conocimiento, las tecnologias y las précticas comunitarias.

3.5Asegurar laparticipacionefectivay e acuerdo delascomunidades
involucradas en la toma de decisiones relativas a la distribucion de
beneficiosresultantesdel uso delosrecursosbiol 6gicos, conocimiento,
las tecnologias y |as practicas comunitarias.

3.6 Promover y estimular la capacidad tecnoldgicay cientificade
la nacion a nivel popular, orientada hacia la conservacion y uso
sostenible de los recursos biol 4gicos.

3.7 Proveer mecanismosinstituciona esadecuadosparael gjercicio
y € fortalecimiento de los derechos de las comunidades y de las
condiciones para acceder alos recursos bioldgicos, a conocimiento,
las tecnologias y |as practicas comunitarias.

3.8 Crear organismos gubernamentales para contribuir a la
proteccion, al reconocimiento, valoracion, y perpetuacion de los
sistemas de conocimiento tradicional de Colombia.

Articulo 4°. Alcance.

4.1 Lapresente regulacion se aplicaal os recursos biol 6gicos tanto
insitucomo ex situasi como también asusderivados, a conocimiento,
las tecnologias y |as practicas comunitarias.

4.2 La presente legislacién se aplicard de manera que no afecte ni
perjudiquelas préacticasy |los métodostradicional es paraacceder, usar
o intercambiar los recursos biolégicos. Tampoco afectara los
conocimientos, las tecnologias y practicas de las comunidades
tradicional es, ni ladistribucién de beneficios basados en sus préacticas
acostumbradas.

4.3 La presente legislacion aplica a los pueblos tradicionales de
Colombia, cuyas condiciones sociales, culturales y econémicos les
distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén
regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones
0 por unalegislacion especial.

CAPITULOII
Del procedimiento de acceso

Articulo 5°. Acceso alosrecursos bioldgicos, al conocimiento, las
tecnologias y las practicas tradicionales.

5.1 Es responsabilidad del Estado y los pueblos tradicionales
regular el accesoa conocimientotradicional, lastecnol ogiasy practicas
comunitarias y los recursos biol 6gicos a los cual es estan asociados.

La autoridad nacional competente, en acuerdo con la autoridad
comunitaria responsable del seguimiento a estanorma, y € Instituto
Nacional de Etnociencias (autoridades responsables de la decision),
serén los encargados de decidir sobre otorgamiento de acceso a
conacimiento tradicional 1as tecnologias y practicas comunitarias y
los recursos biologicos a los cuales estan asociados. Este acceso
siempre estara sujeto al consentimiento informado previo de las
comunidades tradicionales involucradas. La solicitud para acceder a
losrecursosbiol 6gicos, al conocimiento olastecnol ogiascomunitarias
debera ser consistente con |os siguientes requerimientos:

a) El interesado deberasolicitar alaautoridad nacional competente,
a la autoridad comunitaria responsable y a Instituto Naciona de
Etnociencias que se le permita acceder a los recursos biolégicos, a
conocimientoy lastecnol ogiascomunitariasmediantesolicitud escrita
gue contenga informacion relativa a:

1. La identidad del solicitante y documentos que respalden su
capacidad ética, cientificay financiera para contratar.

2. El recurso a cual busca acceder, incluyendo sus aplicaciones
actualesy potencial es, su sostenibilidad y losriesgosquedicho acceso
puede ocasionar.

3. Si cualquier formade recoleccion del recurso biol gico pone en
peligro algin componente de la diversidad biol6gicay cultural.

4. El propésito parael cual sesolicitaacceder a recursoincluyendo
el tipo y alcance del uso comercial que se derivarian del recurso.

5. Descripcién de lamaneray acance de la participacion deseada
denacionalesy comunidadinvolucradaenlainvestigaciony desarrollo
del recurso biologico en cuestion.

6. Proponer la instituciéon comunitaria que participara en la
investigacion y estara a cargo del proceso de monitoreo.

7. Lossitiosexactosdonde se halladl recurso, asi como loslugares
dondesellevaran acabo lainvestigaciony las actividades propuestas.
En & caso de los recursos biolégicos ex situ, la informacion que
identifique el centro de conservacion ex situ donde se obtuvo, debera
ser incluida;

8. Ladestinacion principal del recursoy sus posibles destinaciones
posteriores.

9. Los beneficios, ya sean econdmicos, técnicos, biotécnicos,
cientificos, ambiental es, socia esodeotrotipo, quepuedan corresponder
alanacion y a las comunidades tradicionales concernientes y los
mecanismos o disposiciones propuestos para lograr una distribucion
justay equitativa.

10. Descripcion de los conocimientos, tecnologias o practicas
asociados con € recurso.

11. Evaluacion del impacto ambiental, socioeconomico y cultural
incluyendo impactos probables respecto a, por lo menos, las tres
generaciones futuras de las comunidades tradicional es involucradas.

12. Cualquier otro asunto que consideren relevante: la autoridad
comunitariaresponsable, laautoridad nacional competentey Instituto
Nacional de Etnociencias;

b) Una vez la solicitud haya sido completada, las autoridades
responsabl es deladecision, laubicaran en un registro publico durante
un periodo de seis (6) meses, durante el cual puede ser consultada por
cualquier persong;

¢) Lasautoridadesresponsabl esseaseguraran dequelascomunidades
tradicionales, las comunidades vecinas, a igual que cuaquier otra
comunidad que pudiera resultar afectada por la decision, sean
informadas de manera efectiva, consultadas y que su consentimiento
informado previo haya sido obtenido con anterioridad, asi como
también de que toda la informacion relevante se difunda de manera
amplia y efectiva a todas las comunidades involucradas y a otros
grupos interesados.

5.2. Lasautoridadesresponsablesgarantizaran el acceso después
de haber firmado un acuerdo con el solicitante y las comunidades
gue pudieren resultar afectadas. El acuerdo debera contener, como
requisito minimo, los siguientes compromisos por parte del
solicitante:

a) Ajustarseaunlimitecon respecto alacantidad y especificaciones
de lacalidad de los recursos biol 6gicos que puedan ser obtenidos y/o
exportados,

b) Garantizar €l depdsito de duplicados de todas las especies de
recursos biolégicos y de los registros de conocimiento comunitario
gue hayan recol ectado en | as entidades gubernamental es debidamente
designadas, en organi zacionescomunitariaslocaleso enotrasentidades
gubernamental es, no gubernamentales o privadas,

c) Informar a las autoridades responsables y a las comunidades
tradicionales involucradas sobre todos los descubrimientos,
mej oramientos o innovaciones que pueden surgir de lainvestigacion
y €l desarrollo de |os recursos;
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d) No transferir los recursos bioldgicos, € conocimiento, las
tecnologiasy laspréacticas comunitariasni asignar derecho alguno con
base en ese acuerdo a terceros, sin €l debido permiso escrito de la
autoridad nacional competente, la autoridad comunitariaresponsable
del seguimiento de estanorma, del Instituto Nacional de Etnociencias
y delacomunidad tradicional concerniente. En tal evento, la persona
oentidad aquien seasignao transfieredeberaaceptar por escrito todos
los derechos y obligaciones contenidos en este acuerdo;

€) Nosolicitar unapatente o derechosde propiedadintel ectual sobre
los recursos bioldgicos y sus derivados o sobre e conocimiento, las
tecnologiasy las préacticas comunitarias. En caso de que el solicitante
transfiera dichos recursos biol égicos, conocimiento o tecnologias, o
asigne algun derecho contenido en e presente acuerdo a un tercero,
debera garantizar que el tercero en cuestion no establ ecerd patentes u
otros derechos de propiedad intelectual con base en os mismos;

f) Obtener el consentimiento informado previo, por escrito, de la
autoridad comunitaria responsable del seguimiento aestanormay de
las comunidades involucradas para la realizacion de cualquier
publicacion o difusion asociadaal os conocimientos, lastecnologiasy
las précticas comunitarias alas que se hayatenido acceso, y a definir
en conjunto con ellas laforma como se compartiran los derechos de
autor y los beneficios que se deriven de estos,

g) Cancelar d Fondo que debera ser establecido por € Estado
(articulo 8.7), y administrado por €l Instituto Nacional de Etnociencias
(articulo 8.1):

1. Tarifas de acceso en reconocimiento a los esfuerzos de las
comunidades tradicionales por generar y conservar 10S recursos
bioldgicos, su conocimiento y las tecnologias a las que se busca
acceder.

2. Unasumaquerepresenteunadistribucionjustay equitativadelos
beneficios derivados del uso comercial de los recursos biol 6gicos, €
conocimiento y las tecnologias de la comunidad tradicional o las
comunidades locales, segln sea el caso.

3. En @ evento en que, araiz del acceso, se produzca un impacto
adverso 0 un dafo a la diversidad biolégica y las comunidades
tradicional es 0 asus recursos biol 6gicos, conocimiento o tecnologias,
una suma que represente 10s costos de compensaci on para rehabilitar
y rectificar tales impactos negativos o remediar €l dafio. Esto debera
hacerse sin perjuicio del derecho del Estado de exigirle a solicitante
beneficiado quetomelasmedidasnecesariaspararehabilitar y rectificar
dicha situacion;

h) Llevar a cabo € acceso, la investigacion, € desarrollo y la
publicacion o difusion de su labor de acuerdo con € articulo 5.9 dela
presente norma;

1) Presentar a la autoridad nacional competente, a la autoridad
comunitaria responsable del seguimiento a la presente norma y a
Instituto Nacional de Etnociencias un informe periédico sobre €l
estadodelainvestigaciony €l desarrollo delosrecursosconcernientes,
el lugar o lugares donde se proyecta recolectar dichos recursos (o
pueden ser recol ectados) en grandes cantidades y el estado ecol 6gico
del érea. Lasautoridadesresponsabl esdeberan comunicar esteinforme
usando € lenguge y los medios que garanticen su conocimiento y
comprension por parte delas comunidadestradicionalesque pudieran
resultar afectadas;

j) Atenersealanormatividad relevante delanacion, en particular a
larelacionadacon el control sanitario y fitosanitario, labioseguridad,
la proteccion del medio ambiente, |os derechos comunitariosy delos
grupos étnicos, asi como también alas practicas culturalesindigenas,
afrodescendientes, rom, raizales.

5.3 Unavez sehayadeterminado quee solicitante hacumplido con
todos los requisitos contenidos en la presente legislacion y en €l
reglamento correspondiente, |as autoridades responsables, a decidir
sobre e otorgamiento de la concesion del acceso a los recursos
biol 6gicos, al conocimiento olastecnol ogiascomunitariasen cuestion,
podran imponer condiciones adicionales si |0 consideran necesario.

5.4 No se permitiralaimportacion o exportacion de ningln recurso
biol 6gico o productosqueincorporen e conocimiento o lainnovacion
hecha por comunidadeslocales haciay desde €l pais, amenos quelas
autoridades responsabl es confirmen que el consentimiento informado
previo del pais de origen y de las comunidades indigenas,
afrodescendientes y locales concernientes ha sido otorgado.

5.5 Las autoridades responsables, habiendo consultado con la
comunidad tradicional concerniente, pueden retirar su consentimiento
y terminar con el acuerdo y/o con €l uso posterior de los recursos
biol 6gicos en cuestion en e momento en que resulte evidente que el
solicitantehaviolado cual quieradel asesti pul acionesdeestal egid acion,
o los términos inicialmente acordados, 0 si consideran que €l interés
publico asi lo exige.

5.6 Lasautoridadesresponsabl es seaseguraran dequeel solicitante
haya obtenido una garantia por parte del pais en cuya jurisdiccion
opere (o el cubrimiento de una pdliza de seguro) en relacion con el
cumplimiento de este con las estipulaciones de esta legislacion, los
términosacordadosy lascondi cionesdeacceso al osrecursoshbiol 6gicos,
o al conocimiento y alas tecnologias comunitarias en cuestion. En el
evento en que alguno de los derechos contenidos en € articulo 5.2 (d)
de este acuerdo seatransferido o asignado, aquel quelo reciba debera
obtener una garantia de su Estado (o la p6liza de seguro), conforme a
los términos expresados anteriormente.

5.7 No sera valido ningun tipo de pretension sobre |os recursos
biol 6gi cos, € conocimiento, tecnol ogiasy practicasdelascomuni dades,
s han sido obtenidos 0 usados violando las estipulaciones de la
presente legislacion o los términos o condiciones acordados.

5.8 Las autoridades responsables podran, cuando lo consideren
necesario, establecer restricciones o prohibiciones sobre aguellas
actividades rel acionadas directamente con €l acceso o laintroduccién
de los recursos biol dgicos, particularmente en caso de:

a) Cuando haya objecion cultural de parte de los pueblos
afrocolombianos, indigenas, raizales, romy campesinos;

b) Taxa o ecosistemas en peligro;
¢) Endemismo o rareza;

d) Efectos adversos en la salud humana, en lacalidad devidao en
losvalores culturales o espiritual es de las comunidades tradicional s,

€) Impactos adversos sobre | as areas sagradas de las comunidades
tradicionales;

f) Impacto ambiental indeseable o dificil de controlar;

g) Peligro de erosion o pérdida de ecosistemas, de sus recursos o
componentes, causado por laindebida o incontrolada recoleccion de
germoplasma;

h) Incumplimiento de las reglas sobre bioseguridad o seguridad
aimentaria;

i) Uso de los recursos para propdsitos que van contra €l interés
naciona y los acuerdos internacionales importantes en los cuales
participa e pais,

J) Areas del sistema de Parques Nacionales Naturales y Areas
Protegidas.

5.9 Todainvestigacion y desarrollo sobre recursos biol 6gicosy sus
conocimientos, tecnologiasy practicascomunitariasasociadosdebera
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Deberallevarse acabo dentro del pais, amenos que laautoridad
nacional competente, la autoridad comunitaria responsable del
seguimiento a esta norma y €l Instituto Naciona de Etnociencias
acuerden lo contrario;

b) Debera garantizarse la participacién efectiva de investigadores
comunitarios y expertos locales, designados por la comunidad
concernientey nombrados por €l Estado, entodoslosnivelesy etapas
de investigacion y desarrollo;

c) El solicitante debera financiar la participacion de tales
investigadores comunitarios;
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d) El solicitante debera informar e involucrar a las comunidades
tradicionales o0 a sus representantes sobre y en cualquier actividad
apropiada, incluyendo la recoleccion y el monitoreo que realice €
solicitante;

€) Cualquier publicacion o difusion parcial o total delosresultados
debera contar con el consentimiento informado previo de las
comunidades involucradas a través de sus instancias de decision
propias, y ala definicion del reconocimiento que corresponde a las
partes en |os derechos de publicacion.

CAPITULO 11
Delos derechos, lasreparacionesy deberes comunitarios
Articulo 6°. Derechos.

6.1 El Estado reconocera y protegera los derechos que las
comunidades tradicionales tienen a sus recursos biolégicos y a
beneficiarse colectivamente de sus conocimientos tecnologias y
préacticasadquiridasatravésde generacionesy alaconservaciony uso
sostenible de estos recursos biol 6gicos.

6.2 Las comunidades tradicionales seran reconocidas en todo
momento y a perpetuidad como los duefios y protectores del
conocimiento tradicional, lastecnol ogiasy practicasrel acionadas con
los recursos biolégicosy la biodiversidad.

6.3 Los puebl os afrocol ombianos, indigenas, raizales, rom tendran
el derecho aser informadasy adar su consentimiento previo antesde
gue se efectle cualquier forma de acceso a sus recursos biol 6gicos,
conocimientos, tecnologias y préacticas.

6.4 Las comunidadestradicionalestendran el derecho ano permitir
larecol eccion de recursos biol 6gicosy el acceso asus conocimientos,
tecnol ogiasy préacticascomunitarias, asi como también aexigir que se
impongan restricciones a dichas actividades cuando estas puedan
amenazar laintegridad de su herencia natural o cultural.

6.5 Las comunidades tradicionales tienen &l derecho adesarrollar,
conservar, usar, intercambiar o compartir |os recursos biol 6gicos que
constituyen la base de sus sistemas de supervivencia. El Estado se
asegurara de remover cualquier obstéculo que puedair en contra del
sistema tradicional de intercambio de recursos biolégicos de 'y entre
estas comunidades.

6.6 El Estado, la autoridad nacional competente en acuerdo con la
autoridad comunitaria responsable del seguimiento aestanormay €l
Instituto Nacional de Etnociencias, se aseguraran de que no menosdel
cincuentapor ciento de los beneficios obtenidos del uso comercial de
los recursos hiolGgicos y/o conocimientos, tecnologias y practicas
comunitarias se canalice hacia el Fondo (que se constituya por parte
del Estado) del quetratael numeral 8.7; 5.2 (g), y de que los recursos
de este fondo efectivamente se destinen a acciones que redunden en
beneficio de los pueblos afrocolombianos, indigenas, rom, raizalesy
campesinos.

Paragrafo. Con base en € principio de que la propiedad sobre los
conacimientos comunitarios y los recursos bioldgicos a los cuales
estan asociados esperpetua: Incluye pasado, presentey futuro. Treinta
(30) diasdespuésde entrar en vigenciaestaley el Estado, el Gobierno
Naciona y la autoridad nacional competente se comprometen a
conformar unacomisi On con participacion delasorganizacionesdelas
comunidades tradicionales y acompafiamiento internacional para
conocer sobre las actividades y e germoplasma coleccionado en
Colombia desde 1968 por € Centro Internacional de Agricultura
Tropical, CIAT. Esto con €l propdsito de establecer lasreparaciones a
gue tienen derecho las comunidades por €l uso de sus conocimientos
y recursosbiol 6gicospor particularessin el consentimientoinformado
previo.

Articulo 7°. Deberes.

7.1Sujetoalosparagrafosanterioresdel presentearticul o, el Estado
debera tomar medidas reglamentarias para establecer e implementar,
atravésdeun proceso de consultay participacion conlascomunidades
tradicionales, un Sistema de Derechos sobre logros intelectuales

comunitarios, con €l objeto de garantizar laproteccion del patrimonio
colectivo de las comunidades locales representado en |os recursos
biol 6gicos, 10s conoci mientos, tecnologiasy practicas comunitariasy
los productos que incorporen tales conocimientos. Con tal propdsito,
seestablecerdun archivo nacional queregistreinformacion sobretales
recursos, conocimientos, tecnologias y précticas comunitarias, y los
productos de las comunidades tradicionales.

7.2 Tales medidas deberan incluir:

a) ldentificacion delostiposde derechos sobrelogrosintel ectuales
comunitarios que deberén ser reconocidos en cada caso;

b) Identificacidny definiciondel osrequerimientosy procedimientos
necesarios para e reconocimiento de los derechos sobre logros
intel ectuales comunitarios;

c) Definiciondeunsistemaderegi stroscol ectivosdeconocimientos,
tecnologias y préacticas asociados a |os recursos biologicos 0 sus
derivados, estructurado de acuerdo con losdistintostipos de derechos,
gue establezcalos derechosy obligaci ones especificos que se derivan
de su otorgamiento;

d) Criterios y mecanismos para la estandarizacion de los
procedimientos,

e) ldentificacion delasinstitucionestécnicasrel evantesque apoyan
alos puebl os afrocolombianos, indigenas, rom, raizalesy campesinos
en laidentificacion y caracterizacion de sus innovaciones.

7.3 El archivo se deberdbasar enlasiguienteinformaciony debera
incluirla

a) Lasuministrada por solicitud de las comunidades tradicionales,

b) La obtenida a partir de estudios e informes de cientificos,
publicados o no;

) Laobtenida a partir de informes publicados;

d) Laincluidaen licencias parala explotacion y comercializacion
de las especies, variedades o lingjes protegidos.

7.4 El orden en que seingreseinformacion a archivo no conferira
derecho prioritario o preferencial alguno.

7.5 Ninguna comunidad tradicional estaré obligada aregistrar sus
recursoshbi ol 6gi cos, susconoci mientos, tecnol ogiaso practicaspropias.

7.6 El hecho denoregistrar susrecursosbiol dgicos, conocimientos,
tecnologias o préacticas no afecta los derechos inherentes a las
comunidades como duefios y protectores de ellos.

7.7 La comunidad local debera ser consultaday participara en la
definicion del proceso y € método para conceder licencias para la
explotacion y comercializacion de las especies, variedades o lingjes
protegidos.

CAPITULO IV
M ecanismos institucionales
Articulo 8°. Disposiciones gubernamentales.

8.1 Créase @ Ingtituto Colombiano para € Desarrollo de las
Etnocienciasy lasTecnologiascomunitarias® Manuel ZapataOlivella”’
(Instituto Nacional de Etnociencias), como un establecimiento publico
del orden nacional, adscrito al Departamento Nacional de Planeacion,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente.

8.2 Funciones: El Ingtituto Nacional de Etnociencias “Manuel
Zapata Olivella’ tendra las siguientes funciones.

a) El Ingtituto Nacional de Etnociencias, serdel drgano generador,
coordinador y promotor de la politica naciona de investigacion en
etnociencias,

b) Asesorar al GobiernoNacional entodoslosaspectosrel acionados
con las etnociencias y las tecnologias comunitarias;

c) Promover, redlizar y divulgar investigaciones en etnociencias
relacionadas con la realidad bioldgica, socia y etnocultural de las
comunidades étnicamente diferenciadas de Colombia; pararescatar y
perpetuar los sistemas de conocimiento tradicional con e fin de
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aportar elementos que permitan consolidar una estrategia de
etnodesarrollo y contribuir ameorar € nivel de vida de los pueblos
indigenas, afrocolombianos, raizales, rom y campesinos,
preferencia mente;

d) Organizar los programas de ethociencias necesarios para €l
desarrollo del Ingtituto Nacional de Etnociencias, iniciamente se
tendran los siguientes programas:

i) Sistemas Tradicionales de Produccion;

i) Territorio y Cultura;

iii) Medicina Tradicional;

Iv) Seguridad Alimentaria;

€) Promover, apoyary coordinar un sistemanacional deinformacion
en etnociencias y tecnologias comunitarias, y proponer a Consgo
Nacional de Ciencia y Tecnologia normas que garanticen su
funcionamiento. Administrar un banco de proyectosde etnocienciasy
tecnol ogias comunitarias. Promover la divulgacion de los resultados
de los proyectos;

f) Participar como delegados oficiales en reuniones, foros, paneles
nacionales e internacionales donde se negocien, traten o discutan
aspectos relacionados con los recursos biolégicos, € conocimiento,
las tecnologias y |as practicas comunitarias de |0s pueblos indigenas,
afrodescendientes, rom, raizales campesinos,

g) Participar como autoridad competente en las decisiones sobre
otorgamiento de acceso, que asegure de que estén protegidos los
derechosdelascomunidades|ocalesenlascualesseestérealizandola
recoleccion o investigacion de recursos bioldgicos, conocimiento y
tecnologias comunitarias, asi como los derechos de los habitantes
vecinos que resulten afectados por tal recoleccion o investigacion. Lo
anterior incluye la constatacion que e consentimiento informado
previo haya sido observado adecuadamente;

h) Recomendar politicas y leyes para € uso sostenible de los
recursos bioldgicos, incluyendo la expedicion de nuevas leyes
relacionadas con |os derechos de propiedad intelectual y los derechos
de las comunidades sobre |os conocimientos, tecnologiasy préacticas
gue hacen parte de sus sistemas de innovacion,

I) Estudiar opcionesdepoliticasquepromuevanlaprotecciondelos
derechos comunitarios y la reglamentacion del acceso alos recursos
biol 6gicos;

]) Preparar listas de taxa y ecosistemas en peligro de extincion y
deterioro, y deloslugaresafectados por pérdidagravedeladiversidad
biolbgica;

K) Expediry actualizar, ainterval osregulares, informesrel acionados
con laimplementaci6n de estalegislacion 0 con amenazas presentes o
potenciales a la diversidad bioldgica y sus posibles impactos en la
busgueda del desarrollo sostenible;

|) Recomendar un mecanismo para permitir la identificacion y
divulgaciondelainformacionrel acionadacon situacionesquepudieran
representar amenazas alos recursos biol 6gicosy alos conocimientos,
tecnologias y practicas comunitarias;

m) Creacién de las capacidades e instalaciones requeridas para
mantenery actuali zar € sistemadeinformacionrelativoal asactividades
deinvestigacion y desarrollo adelantadas con respecto alos recursos
biol 6gicosy |os conocimientos, tecnologiasy précticastradicionales,

n) Recopilacion de informacion sobre todas las licencias que se
expidan afavor de los solicitantes;

0) Recoleccion de informacion sobre biopirateria de recursos
biol6gicos, conocimientos y tecnologias, y divulgarla a todas las
instancias concernientes y relevantes,

p) Redlizar las demés funciones que pueden ser necesarias para
lograr laimplementacién efectiva de la presente legislacion.

8.3 LaJunta Directivadel Instituto estaraintegrada por:

a) El Ministro de Ambiente, Vivienday desarrollo Territorial o su
delegado;

b) El Ministro de Educacion Naciona o su delegado;

c) El Ministro de Hacienday Crédito o su delegado;

d) El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su
delegado;

e) El Director de Colciencias o su delegado;

f) Un representante de las Universidades Publicas,

g) Tres (3) representantes de Comunidades Negras elegidos
auténomamente por sus organi zaciones,

h) Tres (3) representantes de Comunidades Indigenas elegidos
auténomamente por sus organi zaciones,

1) Un (1) representante de Comunidades raizales elegido
auténomamente por sus organi zaciones,

j) Un (1) representante de Comunidades ROM elegido
auténomamente por sus organi zaciones,

k) Un (1) representante de los campesinos €l egido auténomamente
pOr Sus organi zaci ones.

8.4 Financiacion. Losrecursosfinancierosrequeridosparallevar a
cabo actividades encaminadas a lograr la implementacion de las
estipulaciones contenidas en la presente legislacion deberan ser
obtenidos através de:

a) Asignaciones presupuestales del Presupuesto General de la
Nacion;

b) Recursosprovenientesdel porcentajeasignado alaproteccionde
los sistemas tradicional es de innovacién en e monto inicial pagado o
los solicitantes de acceso en el marco del régimen general, de acuerdo
con €l reglamento nacional de la Decisién Andina 391,

c) Ddl establecimiento de un fondo nacional de inversion;

d) Cooperacion técnicainternacional, crédito externo. Recursos de
las organizaciones No Gubernamentales.

8.5 El Estado debera designar o establecer la autoridad nacional
competente, la que deberd implementar junto alos otros érganos las
estipul aciones de la presente legislacion y expedir lareglamentacion
gue sea necesaria para este proposito.

8.6 L as organizaciones de pueblos indigenas, afrodescendientesy
campesinosdeberan sel eccionar lainstanciaquegjerceralasfunciones
de autoridad comunitaria responsable del seguimiento a esta ley,
definir su composicién, niveles de representacion y reglamento
operativo.

8.7 Créase el Fondo parael Desarrollo delosPueblos Tradicionales
de Colombia con el objeto de contribuir al desarrollo integral de los
pueblos indigenas, afrodescendientes, rom, raizales y campesinos a
travésdel financiamiento de proyectosy otrasactividades. Este Fondo
gozara de autonomia econdmica, administrativa y financieray serd
administrado por € Instituto Nacional de Etnocienciasy estara sujeto
alaveeduriadelaautoridad comunitariaresponsable del seguimiento
aestanormay delasautoridades comunitariastradicional es, asi como
de las organizaciones de comunidades tradicional es.

8.8 Los recursos del Fondo para e Desarrollo de los pueblos
tradicional esseobtendran del Presupuesto Nacional, delacooperacion
técnicainternacional, de donaciones, de los beneficios econdmicos a
gue serefieren losarticulos 5.2 (g) y 6.6 de estanorma, de las multas
aqueserefiered articulo 10.1 (b) deestaley, asi como deotrosaportes.

CAPITULOV
Disposiciones finales

Articulo 9°. Apelaciones.

9.1 L as decisiones concernientes ala aprobacién, desaprobacién o
cancelacién de acuerdos relativos a acceso alos recursos biol 6gicos
pueden ser apel adasatravésdel os canal es administrativos apropiados
(autoridad nacional y autoridad tradicional comunitaria). El recursode
apelacion, sera permitido como Ultima instancia, luego de haber
agotado todas | as posibles soluciones administrativas.

Articulo 10. Sanciones'y castigos.
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10.1 No existiendo perjuicio alguno respecto a gercicio de las
accionescivilesy penalesquepudieransurgir delasposiblesviol aciones
alasestipulaciones contenidasen lapresentelegislaciony reglamento
subsecuente, las sanciones y castigos a ser impuestos pueden incluir
una 0 mas de las siguientes:

a) Advertencia por escrito;

b) Multas,

¢) Cancelacion autométicalrevocacion del permiso para el acceso;

d) Confiscacion de los especimenes biolégicos y genéticos
recolectados y del equipo;

€) Prohibicion permanente del acceso alos recursos biol gicos en
el pais;

f) Sentencias custodiales para los funcionarios responsables de
cualquier operacion, firma, u otraactividad ilegal;

g) Incurrira en prision de seis (6) a diez (10) afios quien realice
actividadesdebioprospecci on dondeesténinvol ucradosconoci mientos
tradicionalessing consentimientoinformado previodelascomunidades
propietarias de |os mismos;

h) Otrasincluidas en el Cadigo Penal Nacional.

10.2 L as sanciones anteriores podran ser impuestas por cual quier
autoridad, incluyendo las comunidades locales investidas de poder
para hacerlo.

10.3Laviolacion cometidaserapublicadaenlosmediosnacionales
e internacionales y debera ser reportada por la autoridad nacional
competente a los secretariados de los acuerdos internacionales
relevantesy alos cuerpos regionales.

10.4 Cuando €l solicitantelleveacabo susoperacionespor fuerade
lajurisdiccion nacional, cual quier supuestaviolacion por parte de este
puede ser sancionada a través de las instancias internacionales de
cooperacion con e gobierno bajo cuyajurisdiccion el solicitante esté
operando, lo anterior con baseenlagarantiasuministradapor el mismo
solicitante.

Articulo 11. Vigencia. La presente legidacion rige a partir de su
sanciény derogatodas|as disposiciones contrarias, enfedelo cual se
firmalapresenteley en...

Autor,

Francisco Rojas Birry,
Senador de la Republica.

Maria Isabel Urrutia, Lorenzo Almendra, Representantes a la
Camara; Gerardo Jumi, Félix Efrén Tarapués, Senadores de la
Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

LaConstitucion Politicade 1991, ensusarticulos. 7°, 8°, 10, 13, 63,
68y 70; laLey 21 de1991; laLey 70 de 1993y el Documento del Plan
Nacional de Desarrollo “Haciaun Estado Comunitario”, reconocen el
principio de ladiversidad étnicay cultural delaNaciony consagran
derechos territoriales, culturales, politicos y sociales en favor de los
pueblos indigenas, afrodescendientes, rom, raizales.

REFLEXIONESACERCA DEL CONOCIMIENTO:
MIRADA OCCIDENTAL
Y MIRADA DE LASETNOCIENCIAS

Para hacer una aproximacion alatemética propuesta, es pertinente

conceptualizar algunos términos que aportan a debatey lareflexion.
El problema cultural

Culturaeslaexpresiondinamicadel tipodere acionesprevalecientes
en el seno de unasociedad, por un lado, entre el hombre (considerado
individualmenteo enformacolectiva) y lanaturaleza, y, por otro, entre
losindividuos, losgruposdeindividuos, las capaso lasclasessociales
(Céabral, 1976).

Lacosmovision que tenga un individuo o una comunidad sobre €l

mundo, determina su forma de relacionarse con la naturaleza y
necesariamente orientan sus actitudes en la vida cotidiana.

Cadaculturatiene unamanerade mirar el mundo. Laculturaposee
una serie de componentes que en su conjunto la conforman y la
caracterizan. Setratadelosvalores (laesenciamismade lacultura) y
desde alli se producen conocimientos, técnicas, imagenes que, en
definitiva se expresan por las conductas o actitudes.

Per cepcion. Eslaformacomo los individuos captan el mundo en
el cua viveny lo externo aellos. Losinstrumentos paralograrlo son
los sentidos.

Conocimiento. Es € resultado de la aplicacién de la capacidad de
percepcion gque tienen los seres humanos parainterpretar e mundo 'y
actuar sobre é. El conocimiento congtituye la principal herramienta
con que cuenta un individuo o una comunidad para transformar la
natural eza, satisfacer susneces dades, aprovechar sus potencialidades
y orientar su desarrollo socia y econdmico. De este modo €l
conocimiento es un producto derivado de la actividad intelectual y
generado de manera tradicional o siguiendo el método cientifico
occidental.

Conocimiento tradicional

Son todos aquellos conocimientos, costumbres y creencias
(materiadles y espirituales) que son transmitidos verbamente, en
habilidadesy experiencias de generacion en generacion en e seno de
un pueblo o una.comunidad. Son enriquecidos en cada generacion, se
manifiestan de forma sistematizada o no y han sido adquiridos y
probados en la practica

Son una acumulacion dindmica, son patrimonio colectivo, son un
sistema organizado de investigacion y descubrimientos, con
experiencias milenariasde practicar, mirar, aprender, probar, asumir y
transformar esa realidad. Dada su estrecha y continua interrelacion
hombre-naturaleza, las formas de uso y las técnicas de manegjo delos
recursos, responden a un conocimiento profundo e integral de ese
medio, responden a unavision particular de mundo.

Recurso natural

Un elemento de la naturaleza pasa a ser un recurso natural en la
medida en que haya un conocimiento que lo identifique, valore y
oriente su utilizacion individual o social.

Elementostangibles e intangibles de los recur sos naturales

L osrecursos natural es estan compuestos por el ementostangiblese
intangibles, los cuales estan indisolublemente ligados entre si.

Loselementostangibles, como sunombreloindica, sonlo que se
pueden tocar, los componen los ecosistemas, las especies, lo0s
organismos o partes de ellos y los productos o derivados de estos.

Loselementosintangiblesson el conocimiento, lainnovacionola
préctica asociados a recurso natural, y en general toda contribucion
presente, pasaday futuraque permitaidentificar unusoy unvalor aun
elemento o conjunto de elementos del medio natural.

Mirada occidental del conocimiento

Lacienciaesunaexpresion delacultura. Por lo tanto el paradigma
cientifico se genera desde la cosmovision de la cultura. ¢Coémo esla
vision de la cultura occidental que hoy domina el mundo?

Es una vision del mundo “ala afuera’. El ser humano, desde la
perspectivadeestacultura, sesittafueray por encimadelaNatural eza.
No se siente parte de la Naturaleza y tampoco se pregunta ¢qué es?

En una cultura en la que predominan los intereses del individuo
sobre los de la comunidad, el mundo es visto como una suma de
elementos aislados que se manejan por separado, se apropian y se
venden. La relacion con la naturaleza es de competencia por la
explotacion comercial de los recursos naturales.

L a cultura dominante, llamada occidental, también se expresa por
conductas y unade ellas es su manera de hacer ciencia.

En e devenir histérico esta cultura se ha apropiado del término
ciencia, desde e momento que comienza a dominar e mundo. Esto
arrancadesdelossiglos XV y XV con laaparicion del capitalismo, la
invasion a otros continentes, € colonialismo, € imperiaismo y la
esclavitud.
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El reconocimiento de la ciencia de occidente como el Unico modo
valido de conocimiento y laconsiguiente descalificacion de cualquier
otraformadeconocer e mundo no son sino partedeun mecanismo que
intenta justificar un sistema de dominacion.

Par adigma cientifico occidental

A las personas que hacen ciencia se las llaman cientificos y
conforman una comunidad, la comunidad cientifica que comparte:
conceptos, valoresy técnicas “ que no se pueden discutir” por sujetos
externosaestacomunidad excluyente. Eslo quesellamael paradigma
cientifico.

Del paradigma se derivan las distintas disciplinas construyendo
cada unade ellas su propio paradigma.

El fildsofo Thomas Kuhn (1962) en su libro: “Laestructurade las
revoluciones cientificas’, fue quien acufié e concepto de paradigma
cientifico. Este autor identifica periodos de normalidad y periodos de
revoluciones cientificasatravésdelahistoria. Siemprerefiriéndose a
| os conocimientos producidos por laculturaoccidental, yaque sonlos
unicos alos cuales se les Ilama conocimientos cientificos.

Enlos* periodosdenormalidad” el paradigmano esdiscutidoy los
conocimientos se acumulan. En otros momentos de la historia se
producen “crisis de los paradigmas’. Es cuando los mismos son
cuestionados y se produce un cambio de paradigma.

Un g emplo: Por siglosel paradigmaconsensuado estableciaquela
Tierraera e centro del universo y habia un orden ya establecido e
inmovil. En un momento dado esta concepcion estéti ca se cambia por
otradindmica. Latierradejade ser el centro. Eslo que se conoce como
“revolucion copernicana’, ya que fue Copérnico (1473-1543) quien
demuestra que los planetas son los que giran arededor del Sol y no el
Sol alrededor delaTierra.

Se produce alli el cambio de paradigma. Siempre se produce un
periodo de transicion ya gque e nuevo paradigma no es aceptado
automaticamente de un dia para otro, existe laresistenciaal cambio,
hasta que a fin el nuevo paradigma se fortalece y seimpone.

El etnocentrismo epistemolégico de occidente

L aculturaoccidental noreconocecomo cienciaalosconoci mientos
generados por otras culturas. EI Maestro Mexicano Victor M. Toledo
(1994) analiza magistralmente este hecho: “... Durante el siglo X V11|
y buenapartedel X1X, lasdoctrinasdel determinismoracia permearon
lasideasy €l discurso de numerosos intel ectual es europeos. Eran por
supuesto los tiempos de la expansion de Europa a través de sus dos
principales baluartes, uno econdémico (el capitalismo industrial), €l
otro cognoscitivo (la ciencia y la técnica). Fue la época en que €
racismo popular o folclérico tomé cuerpo de racismo cientifico al ser
postulado, defendido y argumentado con evidencias supuestamente
derivadas de un método (Rose, 1976).

El nimeroy lavariedad de pensadores, naturalistasy fil6sofos que
bajo diferentes matices asumieron la idea de la superioridad de una
raza(laeuropea) y lainferioridad (establ ecidasobrediversosgradientes)
de las otras es impresionante.

Lalistaincluye naturalistas tan connotados como Buffon, Galton,
Darwin, Huxley, Agassiz, Humbol dt y toda unagamadefil 6sof os que
incluye a Hume, Voltaire, Raynal, De Paw, Comtey el apéstol de la
filosofia europea de entonces, Hegel (Gerbi, 1982).

En e campo de la antropologia, las tesis del racismo cientifico
fueron postul adas por James Cowles Prichard, nadamenos que el més
eminenteantropdlogoinglésdelaprimeramitad del siglo X1X (Harris,
1979).

Curiosamente, €l desprecio hacialasculturasindigenasdeAmeérica
tuvo su origen en el desprecio hacialanaturalezaamericana. Estatesis
fue postulada por Buffon haciamediadosdel siglo XV II11. Esta“teoria
general de lainferioridad de la naturaleza americana’ defendida por
Buffon establecialainmadurez, debilidad y degeneracion delos seres
vivos de América, los cuales daban lugar a una natural eza insalubre
tanto paralos animal es superiores como paralos pueblos civilizados.

La“teoria’ se basabaen hechoscomo lamenor talladelos mamiferos
americanos en relacion con |os europeos, la ausencia en América de
animalesdegrantallay el fendmeno del achicamiento o encogimiento
de los animales domésticos de Europa llevados a América.

Esta teoria fue de inmediato extendida y aplicada a los indigenas
americanos, aquienesVoltaire considerd poco industriososademasde
estUpidos, y con “...menos sensibilidad, menos humanidad, menos
gustoy menosinstinto, menoscorazony menosinteligencia...” adecir
de De Paw (Gerbi, 1982).

La inferioridad de los indigenas americanos fue pues una tesis
compartida por numerososintelectuales. Entre el enorme volumen de
argumentos esgrimidos parademostrar lasupuestainferioridad delos
habitantes de América, finalmente encontramos el de su incapacidad
para dominar ala naturalezay dar lugar a una civilizacion como la
europea.

La legitima paternidad de la supuesta inferioridad epistemol dgica
corresponde a Francis Bacon através de su tratado Novum Organum
publicado en 1620. Bacon dio lugar a un mito prevaleciente hasta
nuestrosdias: las culturasindigenas son inferiores por varias razones,
pero fundamental mente porque son incapaces de dominar €l método
cientifico, Unica manera de dominar ala naturalezay de avanzar por
lasrutasdel progreso humanoy social. Con ello seabri6 unavigorosa
tradicionde‘falsaconciencia odecientificismoqueseconservahasta
nuestros dias...”.

¢En qué difiere la ciencia occidental del conocimiento tradicional
seguin occidente?

Las distinciones incluyen & supuesto de que la ciencia occidental
es menos arraigada en la comunidad y las preocupaciones locales
porgue busca explicaciones universales de losfendmenos: soluciones
a problemas en muchos contextos diferentes. También se argumenta
queel conocimientooccidental esdiferentedel conocimientotradicional
en su metodologia.

Tedricamente, lo quel oscientificoshacen estransparente, empirico,
puede probarse con experimentos, essistematico, objetivo, analiticoy
reproducible; la cienciaavanza mediante el conocimiento construido
rigurosamente en logros anteriores. En contraste, segun occidente, el
conocimientotradicional sepresentasimplementecomo sentidocomun
0 “creencid’, nociones no cientificas. Se considera cerrado, no
sistematico, no empiricoy carente de un marco conceptual congruente
con laobjetividad y el analisis riguroso.

La ciencia de occidente es para producir riqueza

Paralaculturaoccidental lasociedad, [lamadasociedad moderna,
esta conformada por un conjunto de individuos que se distribuyen
en estratosjerarquicos. Estasociedad, estructuradapiramidal mente,
funciona con una légica de competitividad, predominando los
valores utilitaristas y lasimégenes de éxito asociadas al poder y al
tener.

Esmuy el ocuentelo que quedd registrado delaexpresion de Bacon
(1561-1626) considerado como uno de los fundadores del método
experimental: “alaNaturaleza sele debe arrancar sus secretosy s es
preciso torturarla como se tortura a la mujer, para asi dominarla'y
someterla...”.

Desdeeste” paradigmasocia” (comollamael fisico contemporaneo
Fritjof Capraalacultura), lacienciano tiene como finalidad conocer
laNaturaleza solamente, sino explicar susfendmenos paraexplotarla,
para extraer, para obtener utilidades cuantificables en términos
monetarios.

Para esta concepcion, la Naturaleza no es méas que un almaceén de
recursos. Con el devenir delahistoriahastaselavecomoenemiga: alli
estan los microbios, las plagas, toda suerte de males que hay que
combatir y dominar. Se trata al decir de Schumacher (autor de “Lo
peguefio eshermoso”) una* cienciadelamanipulacion”. Asi segenera
unaculturade competitividad, deconsumismo, deindividualismoy de
éxito medibleen progreso segunlaacumulaciondebienes, deprestigio
y de poder.
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Otro aspecto atener en cuenta es que con el cambio de paradigma
suscitado en occidenteenlossiglos XV y XVI serompeel vinculo con
la ética. Hasta ese entonces la Filosofia (amor a saber) comprendia
todo lo conocido. El sabio era probo, justo, honesto. Los griegos, los
descubridoresdel logos (larazon), decian quelaNaturalezapodriaser
conaocida, tal vez explicada, pero siempreadmirada, no alterada, jamas
violada.

Con lallegada de la edad moderna esto se rompe. El ser sabio no
tiene nada que ver con lo bello, con la bondad ni con lajusticia, la
creciente acumulacion de evidencias ha puesto cada vez mas en
evidencia las dificultades de la ciencia occidental como la Unica
garante del progreso y bienestar humanos ademas, ha develado su
participacion en proyectos socialmente inmorales, por gjemplo, en
1985 mas de la mitad de los cientificos norteamericanos estaban
involucradosdirecta o i ndirectamente en proyectos militares (Tol edo,
1994).

El método objetivoy medible

Newton (1642-1727) esconsiderado el padredelafisica, €l desarrollo
de esta primd sobre las otras disciplinas. Todas han pretendido seguir
su método. Un método considerado objetivo y medible. La fisica
newtoniana es una fisica de leyes, una fisica mecanica. Newton
hablaba de la mecanica celeste. Conociendo las leyes se podria
predecir los fendmenos, controlarlos y manipularlos.

Estaidea (paradigma) de que todo es mecanico y regido por leyes,
llevé alabiologia aintentar descubrir las leyes de lamecanicade la
vida. Estamirada ha provocado consecuencias e impactosen lasalud
humana. Se consideraal organismo humano como un cuerpo cerrado,
un individuo limitado por la piel. Ademés con una vision dualista:
cuerpo/mente, separados entre si.

A partir de Descartes (1596-1650), lamedi cinaoccidental sededico
aestudiar € cuerpo que se lo entiende como una maguina en donde
cadadrgano seriaunapieza. Dealli lamultiplicidad deespeciaistasen
piezas. cardidlogos, neurélogos, gastroenterélogos, dermatdlogos,
etc. Esasi como hoy al asistir aunaconsultael médico se expresamas
omenosasi: “...yo le puedo decir delo mio, €l corazon estabien... de
lo demas hable con el neumondlogo y con el traumatélogo...”.

Con Freud (1856-1939), se comienza a estudiar |la otra parte: la
psiquis. Lo quehoy sellamamedicinapsicosométicaesunintento para
relacionar las dos partes.

Esta manera de ver e mundo, de posicionarse fuera contra la
Naturaleza, esta llevando a una acelerada desaparicion de especies
vivas. Esloquesellamapérdidadelabiodiversidad. Decontinuar esta
tendencia, la supervivencia de la especie humana esta en riesgo.

Este “modelo” cultural que se impone en la hoy llamada
globalizacion, ha contribuido para profundizar la pobreza, las
iniquidades, losconflictossociaes, laexplotaciony laexclusiony, por
otra parte, dafiar en forma cada vez més profunda y extensa a la
biosfera, queesel Unico habitat como especiequetienenloshumanos;
occidenteesresponsabl ede: lascontaminacionesquimicas, radiactivas
y genéticas; deforestacion; erosion; destruccion de la capa de ozono;
efecto invernadero; etc.

Mirada de las etnociencias

Las etnociencias son los cuerpos de conocimiento establecidos
como sistemas de explicaciones y como maneras de hacer, que han
sido acumulados por los pueblos a través de las generaciones en
ambientes naturales y culturales distintos (D’ Ambrosio, 1999).

Asi mismo, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN, 2000)
definelas Etnociencias como lasumade conocimientosy saberesque
circulan en una comunidad étnicamente diferenciada y que se
referencian desde otraldgica cultural entendida estacomo un sistema
de cogniciones compartidas... Las etnociencias parten del repertorio
del lenguaje, valores, actitudes, rituales, vision del mundo, normas,
sistema de toma de decisiones, sistemas de clasificacion y categorias
de orden cualitativo que le han permitido a los grupos humanos
étnicamente diferenciadosresolver problemasalolargodelahistoria

Esto no difiere de los conceptos actuales de Cienciay Tecnologia,
salvoel énfasiscedidoreconociendo laespecificidad queesel resultado
del ambiente natural y cultural.

A pesar delasdictadurasdeverdadesoficiaes. religiosasy cientificas.
Hay otras miradas acerca del conocimiento. Las miradas de otras
culturas. Otras redlidades, otras verdades, otras formas de conocer,
manejar, utilizar, visualizar, percibir y sofiar la naturaleza han
permanecido, en espacios no cientificos ala manera de occidente, se
han transmitido de generaci dn ageneracion, milenioamilenio, pueblo
a pueblo, persona a persona ( Escobar, 2001).

Las culturas dominadas resisten y desarrollan estrategias de
supervivencia. Estas culturas son muchas y variadas, sin embargo
pareceria que todas ellas tendrian algo en comun: sentirse parte de la
Naturaleza.

Este sentido de pertenencia desarrolla otra l6gica. Una l6gica de
cooperacion con la vida, de respeto a la vida, valores que generan
conocimientos y procesos no agresivos con la naturaleza. Lo mistico
y lo ético estan unidos.

L os conocimientos tradicional es se rel acionan principal mente con
el territorio, el uso delosrecursosnaturalesy el ambiente. Seexpresan
en laforma de trabajar la tierra o la agricultura, la organizacion, la
cosmovision, la practica espiritual, la medicina tradiciona y las
relaciones entre especies animales y vegetales, en su manejo.

También sereflgjan en lacultura, lareligion, laeducacion, lasalud
y €l estado del medio ambiente. L os conocimientos tradicionales son
los elementos que distinguen a cada pueblo y estdn basados en la
relacion quetienedicho puebloconsuentornonatural . “ El conocimiento
tradicional es compartido, pertenece a un colectivo, es solidario y no
sevende’. “El Conocimiento Tradicional se adquiere por laVoz dela
Naturaleza” (URACCAN, 2002).

Caracteristicas dela cosmovision
delos pueblostradicionales

Integralidad y totalidad. En estacosmovision no se percibe, ni se
piensa, ni se siente un hecho o una circunstancia a margen del
conjunto, pues se concibe que la naturaleza, la sociedad y el hombre
es consustancial einmanentey por lo tanto no puede existir algo sino
en el seno de todo |o demés.

En esta concepcion € universo es unatotalidad organicaen laque
lo primordia es mantener el equilibrio interno. Todo el cosmos se
encuentra relacionado entre iguales, esta vision iguala la tierra, la
gente, el conocimientoy lacultura. Esladnicabaseparagueunavision
sobre la biodiversidad tenga un sentido real.

El conocimientoy laculturaconforman unaunidad indisolublecon
el medio, con € territorio que son fundamentales para la creacion y
construccion del conocimiento.

El conocimientoescolectivoy vivencial. Paraestacosmovisionlo
fundamental esvivir lanaturaleza, e mundo, lasociedad y el hombre
mismo. Somos parte del cosmos, como parteintegral deesetodo. Para
los pueblosrom, raizales, indigenas'y afrocolombianos el mundo esta
dandose siempre, generandose y regenerandose, creando y recreando
asi mismo.

Espropiodel universoel caracter delavidacon eseflujo permanente
de latransformacion: se nace, se crece, e reproducey se muere.

El conocimiento de la realidad solo se consigue a través de la
experienciade unidad y convivencia, debido aesto el conocimiento se
vive: conocer lanaturaleza, lasociedad y el hombre es saber vivir ese
proceso. Este conocimiento no se agotanuncaen la préctica, se nutre
asi mismo de la contemplacién y larecreacién de lo existente.

Lainnovacion y adaptacion alos ambientes han sido por milenios
y € conocimiento se transfiere de generacion en generacion. Aungue
el conocimiento especializado sobre las plantas y los cultivos es
confiado a personas altamente respetadas, este no es de propiedad
privada. El cuerpo del conocimiento generalmente se mantiene en
forma colectiva para beneficio de las generaciones futuras y es
acrecentado para el beneficio de toda la comunidad.
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La propiedad individual sobre las cosas vivas 0 €l conocimiento
acerca de estas es inconcebible y constituye un sacrilegio.

Dialogo, igualdad, reciprocidad y oralidad. En estacosmovision
por encontrarsetodorel acionado eintegrado, a ser el hombreparticipe
en las relaciones que establece con larealidad (naturaleza, sociedad,
hombre) son de mutuo didlogo y reciprocidad con todo su entorno
natural y social.

Estedidlogo seestableceentreigual es, esdecir queel hombreno se
coloca por encima de las plantas, los animales, la selva. En esta
cosmovision el hombre no es el depredador ni el conquistador brutal
delanaturaleza, essimplemente un elemento méasdeellay comprende
el papel del entornoy las partes.

Enlacosmovisiondelascomunidadestradicionalesel conocimiento
setransmitemediantelatradicionoral . Asi, loselementosconstituyentes
delaestructurasocial jueganun papel muy importanteenlatransmision
del conocimiento.

Conocimiento tradicional y diversidad biologica

El reconocimiento del valor que tiene el conocimiento tradicional
en relacion con ladiversidad biol 6gica que se hace en €l articulo 8(j)
del Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB), indicague yano es
vélido catalogar de cientifico e conocimiento occidental y de no
cientifico &l no occidental.

Esta clasificacion carece de base epistemoldgica. En realidad,
existe una multiplicidad de sistemas tradicionales de conocimientos
diferentes con fundamentos epistemol dgicos y cientificos propios.

En algunos casos, € conocimiento “cientifico” moderno es muy
poco cientifico, por ggemplo s se lo mira desde la perspectiva de la
diversidad biol 6gicaenlosbosques. Segunlasilvicultura“ cientifica’,
las especies no comerciales son “malezas’. Del mismo modo, la
introduccion de especies exoticas como e eucalipto, siguiendo los
principiosdela“silviculturacientifica’, puede llevar aladestruccion
de ladiversidad biol 6gica de los bosgues.

Estos sistemas de la ciencia forestal carecen de la perspectiva
ecol 6gicaque poseen | os sistemastradicional esde conocimiento. Una
limitacion del CDB es que la “perspectiva ecoldgica’ y el
reconocimiento como cientifico han quedado disociados del
conocimiento tradicional, o que constituye unafalta de respeto alos
distintos sistemas de conocimiento tradicionales a desvirtuar sus
caracteristicasy por lo tanto debilitael contenido delosarticulos 8(j),
10(c), 18 (4).

Lacienciareduccionistamodernaen suintento dedescripciondela
realidad “tal cual es’ con una supuesta objetividad libre de valores,
estdsiendo cadavez mésrechazadapor motivoshistoricosy fil osoficos.
Ha guedado establecido que todo conocimiento, incluso € cientifico
occidental se basaen el uso de unapluralidad de metodologiasy que
el propio reduccionismo es solo una de las opciones cientificas que
existen.

No hay “método cientifico”, no hay un solo procedimiento, ni
conjunto de normas, que sirva de fundamento a todo trabgjo de
investigacion y garantice que es cientifico y, por lo tanto, digno de
confianza. Laideadeun método universal y establequeconstituyauna
medida invariable de exactitud e incluso la idea de una racionalidad
universal y estable estan poco realistacomo laideade uninstrumento
de medicién universal y estable que mida todas las magnitudes
Independientemente de las circunstancias.

Los cientificos revisan sus normas, sus procedimientos y sus
criterios deracionalidad amedida gue van avanzando y se introducen
en nuevos camposdeinvestigacion, asi como revisany quizacambian
completamente sus teorias y sus instrumentos a medida que avanzan
y se introducen en nuevos campos de investigacion (Feyerabend,
1978).

Las nuevas teorias de la complgjidad, |as estructuras disipativas y

la autoorganizacion (Capra, 1996), que estan reemplazando el
paradigma reduccionista en biologia, tienen mas en comin desde €l

punto devistafilosofico conloss stemastradi cional esdeconocimientos
gue con la ciencia cartesiana.

Al tratar el temade Diversidad Biol 6gicano se debe establ ecer una
divisionentreconocimiento“ cientifico” y conocimiento “tradicional”
y ordenarlos jerarquicamente, puesto que no hay justificacion
epistemolbgica para ello. ComUnmente, se introduce esta division
incorrectaal tratar sobrelanaturalezadel conocimientotradicional. Se
identifica“tradicional” con*“local” y seestablece unaoposicion con el
conocimiento “cosmopolita’ y “occidental”, 1o que sugiere que la
pertinencia y la existencia del conocimiento tradicional solo se
circunscriben aun lugar.

Sin embargo, existen importantes sistemas tradicionales de
conocimiento como el ayurvédico, por giemplo, que se basan en una
profunda comprensién de la diversidad biolégica y que tienen un
amplio ambito de influencia y de ninguna manera restringido a
localidades pequefias. Por |o tanto, losandlisis de occidente acercadel
conocimiento sobre la diversidad bioldgica tienen una deformacion
eurocéntrica, ideaqueestendenciosaqueesparti cularmenteinadecuada
en un temaque trata, justamente de ladiversidad bioldgicay cultural
(Shiva, 1996).

En Colombia no se practica la pluralidad de conocimientos

En Colombia, ladiversidady el pluralismo son lacaracteristicadel
medio ambientey la sociedad. Setiene unaricadiversidad bioldgica,
étnicay cultura que e articulo séptimo de la Constitucion Politica
destaca asi: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural delaNacion Colombiana’. Esta diversidad ha dado origen a
una pluralidad de sistemas de conocimientos respecto a los usos y
manej o deladiversidad biol 6gicaen cuanto aalimentaciény medicina
basicamente.

LaLey 29 de 1990 encarga a Estado de promover y orientar las
actividades de ciencia y tecnologia y de vincularlas a desarrollo
econdémico y social del pais, y asigna esta funcién especifica al
Instituto Colombiano parael Desarrollo delaCienciay laTecnologia
Francisco José de Caldas, Colciencias. El Decreto 585 de 1991 creael
Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia, le asignaa Colcienciasel
gjerciciodelasecretariatécnicay administrativadel consgjo nacional,
lo haceresponsabledefinanciar total o parcialmentelosproyectosque
le indiquen los consejos de programas nacionales.

Lamentablemente, Colciencias solo reconoce como ciencia los
conceptos, valoresy técnicas producidospor laculturaoccidental y no
reconoce como cienciaalos conocimientos generados por lasculturas
de los pueblos indigenas, afrocolombianos, Rom y Raizales.

Bajo la influencia colonial y la mirada complaciente de las
diferentesinstituciones deinvestigaci n gubernamental es, nuestro
patrimonio biologico e intelectual es desvalorizado. Se priorizala
investigacion, el desarrollo cientifico y |os modelos de desarrollo
guiados por una vision occidental del mundo, colocando asi |os
multiples sistemas de conocimiento en unajerarquiade sistemasen
el que el conocimiento occidental esimpuesto alosdemasconel fin
deinvalidarlos.

Deestamanerael conocimiento cientifico occidental esrespaldado
por todaunaestructurajuridica, institucional y econémica; estavision
promueve |os derechos de propiedad intelectual en el contexto de la
globalizacion econdmicaene nivel regional, nacional einternacional,
constituyendo & principal instrumento de proteccion alasinversiones
de capital relacionadas con la biotecnologia para patentar formas de
viday conocimientos.

Los sistemas de conocimiento tradicional en €l pais, carecen de
proteccion juridicaque reconozcasu caracter colectivoy losderechos
delos grupos étni cos sobre | os mismos son ignorados y desconocidos,
por entes que trabajan en territorio de comunidades tradicionales.

Colombia requiere de una norma que cree los mecanismos para
prevenir que los conocimientos tradicionales sean afectados por 1os
derechos de propiedad intelectual. Adicionalmente, que procure la
protecci on delosconoci mientoscomunitariosdentro delosparametros
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sociales y culturales propios en los que se generan, transmiten y
utilizan estos conocimientos.

DISCRIMINACION RACIAL EN COLOMBIA

El Estado Colombiano ha suscrito la Convencidn Internacional
sobre la Eliminacion de todas |as Formas de Discriminacion Racial,
gueratificamediantelalL ey 22 de 1981y compartel asrecomendaciones
delaTerceraConferenciaMundia Contrael Racismo, laDiscriminacion
Racia, la Xenofobia y Otras Formas Relacionadas de Intolerancia,
gueserealizd en Durban, Sudéfricadel 28 deagosto al 7 de septiembre
del afo 2001.

¢Hay discriminacion contra los negros en Colombia? Fue la
pregunta que hizo Gustavo Gémez, editor de la revista SOHO, y
averigud por la raza de las personas que ocupan los puestos mas
importantes del pais. Los datos fueron suministrados por periodistas
delaRevistaSemana que cubren lasdiferentesfuentesy se publicaron
en laedicion nimero 1166 del 3 de septiembre de 2004 en semana.
Basicamente, se hace referencia a la discriminacién contra personas
Afrodescendientes, pero estamismasituacion sedacon mayor énfasis
para con personas Indigenas, Rom y Raizales:

— Porcentaje de |a poblacién colombiana

gue se considera negra:
— Ministros negros:
— Viceministros negros.
— Directores de entidades de caracter naciona negros:
— Concejales negros (Bogotd):
— Concejales negros (Medellin):
— Senadores negros.
— Representantes negros:
— Ex presidentes negros:
— Gobernadores negros.
— Embajadores negros de Colombia en el exterior:
— Generales negros (Policia):
— Generales negros (Ejército):
—Almirantes negros:
— Directores de medios (circulacién nacional) negros.
— Columnistas negros de medios (circulacién naciona):
— Presentadores negros de noticieros (Bogota):
— Notarios negros (Bogota):
— Rectores universitarios negros (Bogota):
— Codirectores del Banco de la Republica negros:
— Presidentes negros de grandes empresas:
— Directores de entidades descentralizadas negros.
— Superintendentes negros:
— Presidentes de bancos y corporaciones

(orden nacional) negros:
— Presidentes grandes cadenas comerciales negros:
— Miss Colombia negras:
— Magistrados de la Corte Constitucional negros:
— Magistrados de la Corte Suprema de Justicia negros.
— Presidentes de gremios negros. 0.

LEGISLACION INTERNACIONAL RELACIONADA
CON LOSSISTEMAS DE CONOCIMIENTO
TRADICIONAL

Colombia es considerado el segundo pais del mundo con mayor
biodiversidad después de Brasil. El pais suscribié el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica (CDB) vy lo ratificd mediante la Ley 165 de
1994. Los objetivos del CDB son entre otros: la conservacion de la
diversidad biol 6gica, lautilizaci 6n sostenible de suscomponentesy la
participacion justay equitativa en |os beneficios que se deriven de la
utilizacion de sus componentes.
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Ademésd CDB reconocequel osEstadostienenderechossoberanos
sobre sus propios recursos biol6gicos. El articulo 8 (j) del CDB hace
referencia a la necesidad de respetar, preservar, y mantener los
conoci mientos, innovacionesy practi casdelascomuni dadesindigenas
y locales que entrarien estil os tradicional es de vida pertinentes parala
conservacion y € uso sostenible de la biodiversidad. Este articulo
tambi én habladelanecesidad de promover unaaplicacion masamplia
detalesconocimientos, innovacionesy précticas, pero conlasalvedad
de que @ uso de los mismos debe contar “con la aprobacion y la
participacion de quienes posean esos conocimientos’ . En este sentido
el CDB establece la conveniencia de compartir equitativamente los
beneficios que se derivan de la utilizacién de los conocimientos
tradicionales, las innovaciones y las practicas con las comunidades
indigenasy locales que los poseen.

LaComunidad AndinadeNaciones(CAN) enjuliode1996 expidio
la Decision 391 sobre Régimen Comun de Acceso a los Recursos
Genéticos, este es un instrumento juridicamente vinculante. Las
Decisiones de la Comunidad Andina son obligatorias para los paises
miembros. Pero laautoridad nacional competente de Colombiano ha
cumplido con lo dispuesto en la disposicion transitoria Novena que a
la letra dice: “Los Paises Miembros disefiardn un programa de
capacitacion orientado hacia las comunidades indigenas, afro-
americanas y locales, de manera de fortalecer su capacidad de
negociacion sobre el componente intangible, en el marco del acceso a
los recursos genéticos’.

Igualmenteel Ministeriodel Ambienteno hagjecutadoloexpresado
en ladisposicion Octavade ladecision 391 dela CAN, enlacual los
paises miembros se comprometieron a elaborar estudios nacionales
dentro del afo siguiente a la fecha de entrada en vigencia de la
Decision, con el propdsito de establecer una norma de armonizacion,
orientadaafortal ecer laprotecci 6n del osconoci mientos, innovaciones
y précti castradicional esdel ascomuni dadesindigenas, afroamericanas
y locales, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la
Decision, el Convenio 169delaOI Ty el ConveniosobrelaDiversidad
Biologica.

IMPORTANCIA DE LOS SISTEMAS
DE CONOCIMIENTO TRADICIONAL

Uno delostemas que hasuscitado mayor interésy preocupaci on en
el interior de los grupos étnicos y poblacion en general es e de
propiedad intelectual, del acceso a los recursos biologicos y sus
productos derivados, por su relacion con la biodiversidad y el
conocimiento tradicional asociado. Los sistemas de conocimiento
tradicional cumplen un papel muy importante en éreas vitales
comunitarias como la seguridad alimentaria, € desarrollo agricolay
los tratamientos medicinales. Asimismo, €l conocimiento tradicional
se usa como insumo de industrias modernas para la produccién de
farmacos, cosmeéticos, productos agricolas, aditivos de alimentos,
enzimas industriales, pesticidas biologicos y articulos de cuidado
personal.

LaConferenciadelasNacionesUnidassobreComercioy Desarrollo
(UNCTAD) publicéendl afio 2004 € libro“ Protegiendoy promoviendo
el conocimiento tradicional: Sistemas, experiencias nacionales y
dimensionesinternacionales’, que contiene 46 ponencias de expertos,
organizacionesintergubernamentalesy grupos de lasociedad civil de
Américal atina, Africa, Asia-Pacificoy Europa. LaUnctad manifiesta
gue es necesario tomar medidas nacionales e internacionales para
proteger y fortalecer ese bien, porque hasta 80 por ciento de la
poblacién mundia depende delosproductosy serviciosderivadosdel
conocimiento y las practicas tradicionales para satisfacer sus
necesidades cotidianas de alimentacion y salud.

También expresalaUnctad quelosactual esregimenesde propi edad
intelectual no pueden proteger en forma adecuada €l conocimiento
tradicional mediante las patentes y los de la union parala proteccion
de obtenciones vegetales, marcas, disefios y derechos de autor. En
general, esosregimenes protegen derechosindividual es de propiedad.
Uno de los principales desafios de la actualidad es asegurar que los
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beneficiosdel asinnovacionesacumul adasderivadasdel conocimiento
tradicional lleguen a sus fuentes y promuevan su desarrollo
socioecondmico, destacaron losexpertosautoresdelosarticul os. Con
frecuencia, el conocimiento tradicional esutilizadoy apropiadosinel
previo consentimiento informado de sus fuentes. La Corporacion
Andina de Fomento (CAF) y la Secretaria General de la Comunidad
Andina (SGCAN), publicé en mayo de 2005 € libro “ Elementos para
laproteccién sui generisdelosconoci mientostradicional escol ectivos
eintegralesdesdelaperspectivaindigena’, quecontienel osaportesde
un grupo de especialistasindigenas orientados alael aboracion de una
propuestacon lineamientosparasu discusi én entrel ospaisesmiembros
delaCAN quesirvaparaestablecer unanormatividad andinasobreel
tema.

En el documento referido los especiaistas indigenas presentan
algunas razones por las cuales se deben proteger los sistemas de
conocimiento tradicional, entre otras:

i) Proteccion de un derecho humano fundamental, por ser los
sistemasdeconocimientotradicional partefundamental desuintegridad
y existenciacomo pueblos, |os conocimientos ademas estan ligadosal
derecho ala autodeterminacion;

i) Por e valor intrinseco del conocimiento tradicional;

iii) Por razones de equidad;

iv) Comorespuestadefensivaal osDerechosdePropiedad | ntel ectual
(DPI) quebuscaproteger derechosmonopdlicossobreel conocimiento;

v) Afirmacion del conocimiento tradicional frente a la amenaza
economica;

vi) Vaor del conocimientotradiciona como partedelacosmovision
indigena.

L osderechosquelospuebl osafrodescendientes, indigenas, raizal es,
rom poseen sobre susrecursos biol 6gicos, conocimientoy tecnologias
tradicionales representan la esencia misma de sus sistemas de
supervivenciaque han evolucionado alo largo delas generaciones de
la historia humana, son de caracter colectivo y, por tanto, estos
derechos primordiales prevalecen sobre los derechos basados en
intereses privados.

AUSENCIA DE NORMA QUE PROTEJA
LOSSISTEMAS DE CONOCIMIENTO TRADICIONAL

Existelanecesi dad dedesarroll ar mecanismoslegal esdeproteccion
al conocimiento, innovacionesy practicasdelospueblostradicionales
en relacion con la diversidad biolégica, tal y como se decidio en la
Cuarta reunion de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre
Biodiversidad celebrada en Bratislava, Eslovaguiaen Mayo de 1998.
Asi como lo expresado en las Directrices de Bonn de 2002, que
incluyen consideraciones relativas ala necesidad de involucrar alos
puebl os tradicional es en el proceso de acceso alos recursos genéticos
paraproteger susconoci mientosinnovaci onesy préacticastradicionales
asociadas a la biodiversidad.

Existe la necesidad y el compromiso de Colombia, como Pais
Miembro de la Comunidad Andina de Naciones, de desarrollar un
marco especifico parareglamentar el acceso al osrecursosbiol dgicos
y la proteccion de los sistemas de conocimientos, tecnologias y
practicas de las comunidades indigenas, afroamericanas y
campesinas, complementario a las disposiciones de la Decision
Andina 391 sobre Régimen Comun de Acceso a los Recursos
Genéticos.

Considerandoqued articulo 63 delaConstitucionPoliticaNacional
considera que las propiedades colectivas de los grupos étnicos son
inalienables, imprescriptibles e inembargables no deben constituirse
patentes ni derechos exclusivos sobre lasformas devida, yaque ellas
contienen la sabiduria, €l conocimiento y las préacticas acumuladas a
travésdegeneraciones, y quelavidaessagrada, y no sujetaapropiedad
ni apropiacion.

Considerando que en €l pais no existe una norma que procure la
proteccion y €l desarrollo de los conocimientos comunitarios dentro

delos pardmetros socialesy culturales propios en |os que se generan,
transmiteny utilizan estosconocimientos. Conel propésitodecontribuir
asuplir lacarenciaen Colombia, de medidas legidativas, politicasy
juridicas que reconozcan, valoren y protejan los sistemas de
conocimiento tradicional, se presenta a consideracion del honorable
Congreso de la Republica el presente proyecto de ley.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Cada uno de los objetivos del proyecto se desarrolla en cinco (5)
capitulos cuyo contenido se expone a continuacion:

CAPITULOI
Principios gener ales, definiciones, objetivosy alcance
El presente proyecto de Ley tiene los siguientes objetivos:

i) Asegurar laconservaciony uso sostenibledel osrecursosbiol 6gicos
y del conocimiento y tecnologias comunitarias para mantener y
regenerar su diversidad, como un medio para sustentar € sistema
nacional dirigido al soporte delaviday € cuidado de la salud;

ii) Reconocer, proteger y apoyar |os derechos inalienables que los
pueblos tradicionales poseen sobre los recursos bioldgicos y sus
conocimientos, innovacionesy practicas relacionadas con €llos,

iii) Proveer un sistema adecuado de proteccion y acceso a los
recursos biologicos, a conocimiento y las tecnol ogias comunitarias,
sujeto al consentimiento informado previo del Estado y de las
comunidades tradicionales involucradas,

iv) Promover mecanismos apropiados para la distribucién justay
equitativadel osbeneficiosderivadosdel usodelosrecursosbiol gicos,
el conocimiento, las tecnologiasy las préacticas comunitarias;

v) Asegurar laparticipacién efectivay el acuerdo delascomunidades
involucradas en la toma de decisiones relativas a la distribucién de
beneficiosresultantesdel uso delosrecursoshiol 6gicos, conocimiento,
las tecnologias y |as practicas comunitarias;

vi) Promover y estimular lacapacidad tecnol6gicay cientificadela
naciénanivel popular, orientadahacialaconservaciony uso sostenible
de los recursos biol dgicos;

vii) Proveer mecani smosinstitucional esadecuadosparael gercicio
y € fortalecimiento de los derechos de las comunidades y de las
condiciones para acceder alos recursos biologicos, a conocimiento,
las tecnologias y |as précticas comunitarias;

viii) Crear organismos gubernamentales para contribuir a la
proteccion, al reconocimiento, valoracion, y perpetuacion de los
sistemas de conocimiento tradicional de Colombia.

En estecapitul o seestablecenlosprincipiosgeneralesquedesarrolla
el proyecto deley:

i) Reconocimiento de laexistenciaen el pais de multiples sistemas
de conocimiento, el basado en €l paradigma occidental y |os sistemas
de conocimiento tradicional;

i) Por ser underechohumanofundamental protegelainalienabilidad,
lacolectividad delosconocimientostradicionalesparaevitar que sean
afectados por |os derechos de propiedad intelectual;

iii) Reconoce la propiedad perpetua de los pueblos tradicionales
sobre los conocimientos, innovaciones y tecnologias comunitarias
como sobre |os recursos biol gicos alos cual es estan asociados estos
conocimientos;

iv) Protege el derecho al libreintercambio de recursosbiol6gicosy
conocimientos por parte de |los pueblos tradicionales,

V) Incluye el consentimiento informado previo de los pueblos
tradicional esparael uso del osrecursosbiol 6gicosy |osconocimientos,
tecnologiasy préacticas que hagan parte de sus sistemas deinnovacion
colectiva.

Adicionalmente, se definen varios términos para garantizar la
proteccion preventivadel ossi stemas de conocimiento tradi cional con
el propdsito deimpedir queterceros hagan valer o adquieran derechos
de propiedad intelectual sobre los mismos.
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CAPITULOII
Del procedimiento de acceso

Esresponsabilidad del Estadoy |os puebl ostradicionalesregular el
acceso al conocimiento tradicional, las tecnologias y practicas
comunitarias y los recursos biol 6gicos a los cual es estan asociados.

El Estado reconocelanecesi dad de proveer mecani smos adecuados
gue garanticen una participacion justa, equitativa y efectiva de sus
ciudadanosen laregul acién del acceso alosrecursosbioldgicos, enlo
relativo alaproteccion de sus derechos colectivos eindividualesy en
latomade decisiones que af ecten al osrecursos tanto biol 6gicos como
intel ectual es, asi comotambiénalasactividadesy beneficiosderivados
de su utilizacion.

Existelanecesidad deimplementar en Colombialasestipulaciones
relevantes emanadas del Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CDB), en particular € Articulo 15 sobre acceso a los recursos
genéticos, y el Articulo 8 (j) en relacion a la preservacion y
mantenimiento del conocimiento, innovaciones y practicas de las
comunidadesafrodescendientes, indigenas, campesinas, rom, y rai zal es.

LaquintaConferenciadelasPartesdel Convenio SobreDiversidad
Biologica, utilizdunlengugeclaroy directoa incluir comounodelos
principiosgeneralesdel programadel grupo detrabajo del CDB sobre
el Articulo 8 (j) expresando que: “ El acceso a los conocimientos,
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales
deberaestar sujetoal consentimientofundamentado previo o aprobacion
fundamentada previa de los titulares de esos conocimientos,
innovaciones y practicas’. Las directrices de Bonn en sus objetivos
incluye contribuir para que los estados partes del CDB desarrollen
mecaniSmos Yy regimenes de acceso y participacion en los beneficios
en los que se reconozcan y protejan |os conocimientos, innovaciones
y précticas de los pueblos tradicionales de conformidad de sus leyes
nacionales y con los instrumentos internacional es pertinentes.

En € |l capitulo del proyecto de ley se prevé que los pueblos
indigenas, afrodescendientes, Rom y Raizales estén implicadosen la
negociaciondelosacuerdosdeaccesoy participacionenlosbeneficios.
Seincluyee establecimiento de unaautoridad comunitariaparahacer
seguimiento y decidir sobre las solicitudes de acceso presentadas ala
autoridad nacional competentey al Instituto Nacional de Etnociencias
gueinvolucren recursos biol 6gicosy |osconocimientos, tecnologiasy
précticas que hagan parte de los sistemas de innovacion colectiva
comunitaria.

También se prevé que e solicitante al acceso debe presentar una
solicitud en la que se incluyan requisitos, tales como:

i) laidentificacion del solicitante y documentos que respalden su
capacidad ética, cientificay financiera;

ii) Los beneficios econdmicos, sociales o de otro tipo, que puedan
corresponder alanaciony alos pueblostradicional es concernientesy
los mecanismos propuestos para lograr una distribucién justa y
equitativa;

iii) Descripcion de los conocimientos, tecnologias o practicas
comunitarias asociadas con €l recurso;

iv) Evaluacién del impacto ambiental, socioeconémicoy cultural,
incluyendo impactos probables respecto a por o menos, las tres
generaciones futuras.

La autoridad nacional competente, |la autoridad comunitaria
responsabley e I nstituto Nacional de Etnocienciasautorizan el acceso
después de haber firmado un acuerdo con el Solicitante y las
comunidades que pudieren resultar afectadas. El beneficiado se
comprometeano solicitar patenteso derechosde propiedad intel ectual
sobrelosrecursos biol 6gicosy susderivados o sobre el conocimiento,
lastecnol ogiasy lasprécticascomunitarias. Encasodequee Solicitante
transfiera dichos recursos biol 6gicos, conocimiento o tecnologias, o
asigne algun derecho contenido en e presente acuerdo a un tercero,
debera garantizar que el tercero en cuestion no establ ecerd patentes u
otros derechos de propiedad intelectual con base en los mismos.

Se prevé d establecimiento de un fondo por parte del Estado y
administrado por laautoridad comunitariaencargada del seguimiento
y sujetoalaveeduriadel asorgani zacionesdel ospuebl ostradicional es.
Sepuede negar lasolicitud de acceso cuando hayaobjecion cultural de
partedelospuebl ostradicional es, incumplimiento delasnormassobre
bioseguridad, cuando se usen |os recursos para propdsitos que van en
contradel interéscomunitario, nacional y losacuerdosinternacionales
en los cuales participa el pais.

En todainvestigacion y desarrollo sobre recursos biol égicosy sus
conoci mientos, tecnol ogiasy préacti cascomunitarias asociadosdebera
garanti zarselaparticipaci ondeinvestigadorescomunitari os, designados
por lacomunidad y financiados por el solicitante, en todoslosniveles
y etapas de investigacion y desarrollo.

CAPITULO I
L os derechos, lasreparacionesy deberes comunitarios

En 1971, con & apoyo del presidente del Banco Mundial, Robert
MacNamara y un grupo de donantes del Norte, se fundd e Grupo
Conasultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales (CGIAR
por susiglaeninglés), queesunared de 16 Centros|nternacionalesde
InvestigacionAgricola(CllA) paraaumentar laproducciondeaimentos
en todo & Sur, o que supuestamente iba a poner fin al hambre.

Desde esa época, pero particularmente en la década de 1970 y
1980, bajo el auspicio de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), los centros de
investigacion (CIIA) inician un proceso de recoleccion de
germoplasmadeloscamposdeAfrica, Asiay AméricalLatina, y los
colocan en centros de conservacion ex situ, lejos del lugar donde
esa biodiversidad se genero.

Aungue muchos de estos centros se encuentran ubicados en paises
en via de desarrollo, los Gobiernos no tienen ningun control sobre
ellos. Ademas de estas colecciones, que de alguna manera son
controladas por el sistemadelasNacionesUnidas, atravésdelaFAO,
existen muchas colecciones que estan a cargo de los gobiernos de
paises industrializados.

En Colombia, en €l afio 1968, |a Fundacion Rockefeller establecio
el Centro Internacional deAgriculturaTropical (CIAT) que hace parte
del CGIAR y harealizado bioprospeccion y coleccionado semillas
desde la década del 60 hastalafecha.

LaLey 29 de 1988 (marzo 18) Por medio de la cual se aprueba el
convenio entre el Gobierno de la Republicade Colombia, y el Centro
Internaciona delaAgricultura Tropical, CIAT, suscrito en Bogoté el
5 de mayo de 1987.

En € articulo cuarto dice a la letra: “El Gobierno de Colombia
concede a CIAT los siguientes privilegios e inmunidades dentro del
territorio de Colombia:

2. Archivos: Los archivos del CIAT seran inviolables...

5. Importaciones y exportaciones... ¢) Sin que ello suponga
restricciondelageneralidad deloantedicho, e CIAT estaraautorizado
paraimportar y exportar |os material es biol 6gi cos necesarios parasus
investigaciones cientificas....

...Para sus exportaciones €l CIAT presentard ante las correspon-
dientes autoridades Unicamente el conocimiento de embarque. El
CIAT estara exento del requisito de registro de exportacion...”.

Hoy algunas de las colecciones de los Centros de Investigacion
(CllIA) hansidotransferidasalasempresastransnaciona essemilleras,
las mismas han utilizado el germoplasma procedente de todas partes
del mundo en susprogramasdemejoramiento genéticoy lashan hecho
objeto de derechos propiedad intelectual solicitando patentes.

Ademas, después que el CDB reconoci6 | os derechos soberanosde
los estados sobre sus recursos genéticos [articulos 3° y 15(1)], salid a
relucir el temadeaquiénle pertenecen estascolecciones. Si sedeclara
gue estas colecciones pertenecen a “habitat natural”, entonces los
paises del Norte quedarian obligados a respetar |os derechos de los
paises de origen conforme a las estipulaciones del Convenio, que
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incluye lareciprocidad en el uso del germoplasma permitiendo la
participacionenlasactividadesdeinvestigacion deesegermoplasma
[articulos 15(6) y 19(1)], el acceso alastecnologias que utilicen el
germoplasma, incluidas las tecnologias patentadas (articulo 16,
parrafo 3°), conjuntamente con las del sector privado (articulo 16,
parrafo 4°) y la adopcion de “todas |as medidas practicables para
promover e impulsar en condiciones justasy equitativas el acceso
prioritario a los resultados y beneficios derivados de las
biotecnologias basadas en recursos genéticos aportados...”.
(Articulo 19, péarrafo 2°).

En el contexto de labiodiversidad, el Gobierno Colombiano junto
a los paises del Sur debe negociar con e Norte la inclusion en €
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica de | as colecciones ex situ ya
existentes. A parentementeno hay nadaen el derechointernacional que
impida llegar a un acuerdo sobre |0s recursos genéticos que ya estén
guardados en colecciones ex situ, puesto que el tema es propio del
derechocivil opatrimonial, esdecir rel ativo acuestionesde propiedad,
y no del derecho pena. Incluso en e derecho penal, la aplicacion
retroactiva no es tan inusual.

Teniendo en cuenta estos antecedentes el Capitulo 11l de este
proyecto deley incluyelos derechoscomunitarios perpetuos sobre sus
conocimientos, lastecnol ogiasy practi casrel acionadasconlosrecursos
biologicos. Adicionamente se prevé el derecho de los pueblos
tradicionales aser informadosy adar su consentimiento previo antes
de que se efectle cual quier formade acceso a sus recursos biol 6gicos,
conoci mientos, tecnologiasy practicas.

El proyecto en este articulado igualmente respeta el derecho que
tienen los pueblos tradicionales a usar, intercambiar o compartir 1os
recursos bioldgicos que constituyen la base de sus sistemas de
supervivencia. Asimismo, seincluye el derecho alaobjecién cultura
de los pueblos indigenas, afrodescendientes, rom, y raizales para no
permitir la recoleccion de recursos bioldgicos y € acceso a sus
conaocimientos, tecnologias y practicas comunitarias.

Como aspecto medular seincluye un paragrafo transitorio que crea
una comisién técnica con participacion comunitaria para conocer
sobre las actividades de bioprospeccion del CIAT desde 1968 vy
establecer las reparaciones por e derecho perpetuo que tienen los
pueblos tradicionales por el uso de sus conocimientos y |0s recursos
bioldgicos a los que estan asociados sin € cosentimiento informado
previo de los propietarios.

Por otroladoenel Capitulo|11 deestaley seestablecen unosdeberes
para los pueblos tradicionales. Se incluye un sistema de registros
colectivos de conocimientos, tecnologias y précticas asociados a los
recursos biol 6gicos o sus derivados, estructurado de acuerdo con los
distintostiposdederechos, que establ ezcal as obligaci onesespecificas
gue se derivan de su otorgamiento. No se obliga a ningln pueblo
tradicional a registrar sus recursos biologicos, sus conocimientos,
tecnologias o practicas propias.

CAPITULO IV
M ecanismos institucionales

Esnecesarioproteger y estimular ladiversidad cultural, valorizando
lossi stemascomunitariosdeinnovaci 6n queabarcan|osconoci mientos,
las tecnologias y practicas de los pueblos tradicionales respecto ala
conservacion, manejo y uso de los recursos biol dgicos.

Existe la necesidad de promover y apoyar las tecnologias
tradicional es indigenas, afrodescendientes, campesinas, raizalesy
rom, importantes para la conservacion y uso sostenible de los
recursos bioldgicos y de vincularlas al desarrollo econémico y
social del pais.

LaLey 29 de 1990 encarga a Estado de promover y orientar las
actividades de ciencia y tecnologia y de vincularlas a desarrollo
econdémico y socia del pais, y asigna esta funcion especifica a
Instituto Colombiano parael Desarrollo delaCienciay laTecnologia
Francisco José de Caldas, Colciencias. Pero lamentablemente,
Colciencias solo reconoce como ciencia los conceptos, valores y

técnicas producidos por la cultura occidental y no reconoce como
cienciaalos conocimientos generados por |as culturas de los pueblos
indigenas, afrodescendientes, Rom y Raizales.

La quinta Conferencia de las Partes del CDB reconoci6 que la
conservaci on delos conocimientos, innovacionesy préacticasdelos
puebl ostradicional es depende de susidentidades culturales, que es
la base que las sustenta, e invitd a que las partes adopten las
medidas necesariasparafomentar laconservaci on'y mantenimiento
de esas identidades. Asimismo, se requiri6 alos gobiernos partes
del CBD paraque brinden mecani smosinstitucional es, controlados
y determinados por las propias comunidades para fortalecer sus
sistemas de conocimientos, el intercambio de informacion, el
desarrollo de programas de investigacion propios paracontribuir a
la creacidn de capacidad y en general mejorar sus condiciones de
vida.

En eseorden deideas, en el Capitulo IV del proyecto deley secrea
el Instituto Colombiano para e Desarrollo de las Etnociencias y las
Tecnologiascomunitarias” Manuel ZapataOlivella’ (Instituto Nacional
deEtnociencias). Queserael érganogenerador, coordinador y promotor
de la politica nacional de investigacion en etnociencias.

El Instituto Nacional de Etnociencias tiene funciones como:

i) Asesorar a Gobierno Nacional entodoslosaspectosrel acionados
con las etnociencias y las tecnologias comunitarias;

i1) Organizar losprogramasdeetnociencias: SistemasTradicionales
de Produccién, Etnohistoria y Territorio, Medicina Tradicional,
Seguridad Alimentaria.

Ademas € Instituto se encargara de promover, redlizar y divulgar
Investigaci onesen etnocienciasrel acionadasconlarealidad biol 6gica,
social y etnocultural delascomunidades étnicamentediferenciadasde
Colombia; para proteger y perpetuar los sistemas de conocimiento
tradicional conel findeaportar elementosquepermitan consolidar una
estrategia de etnodesarrollo y contribuir amejorar el nivel devidade
lospuebl osindigenas, af rodescendientes, Rai zal es, Romy Campesinos,
preferencialmente.

CAPITULOV
Disposiciones finales

En este capitul o se establ ecen di sposi cionesrespecto asanciones,
castigos y apelaciones para los recolectores o solicitantes del
acceso.

A manera de conclusion: El proyecto propuesto promueve
legidacién deaccién afirmativaen favor delospueblosétnicamente
diferenciados de Colombia

El presente proyecto de Ley va encaminado a desarrollar y
profundizar el concepto de discriminacion positiva, en virtud a que
busca favorecer a los grupos étnicos gque por décadas han vivido en
condicionessociales, culturales, econdmicasy politicasdemarginacion
y exclusion, y sufren de el evados nivel esde pobreza. Por [o mismo, se
ubican de inmediato entre los grupos que por sus condiciones de
indefensidn merecen una proteccion especia por parte del Estado, de
conformidad con lo dispuesto en €l articulo 13 Superior.

En ese sentido, €l proyecto deley que hoy se pone aconsideracion
del honorable Congreso de la Republica es una medida vélida de
discriminacion positiva, puesto que les va a permitir a determinadas
categorias sociales secularmente excluidas de Colombiaqueel Estado
valore, protgja, promueva, desarrolle sus sistemas de conocimiento
tradicional asociados a los recursos biolégicos, como medio para
contribuir acontrarrestar las desigual dades materialesquelesaguejan
y lograr, asi, unamayor posibilidad de que accedan alosbeneficiosque
justamente les corresponden.

Por ultimo al Congreso de la Republica le asiste promover las
legislaciones de accién afirmativa hacia los grupos étnicos con €l
proposito de equiparar las condiciones de vida y posibilidades de
desarrollo con € resto de la sociedad. Asi mismo, le corresponde
dinami zar | osespaci osde concertaci dny mecani smosde participacion
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de los grupos étnicos y procurar larealizacion de la consulta con las
comunidades tradicional es sobre | os proyectos que puedan afectarl os
de conformidad con laley.

De los honorables Congresistas,

Autor,

Francisco Rojas Birry,
Senador de la Republica.

Maria Isabel Urrutia, Lorenzo Almendra, Representantes a la
Camara; Gerardo Jumi, Félix Efrén Tarapués, Senadores de la
Republica

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., 29 dejulio de 2005

Sefiora Presidenta:

Con el findequeseprocedaarepartir €l Proyecto deley niUmero 38
de 2005 Senado, por medio de la cual se establecen medidas parala
proteccién de los sistemas de conocimiento tradicional y acceso alos
recur sos biol gicos a | os cual es estan asociados, me permito pasar a
sudespacho e expedientedelamencionadainiciativaquefuepresentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentariasy de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 28 dejulio de 2005

De conformidad con e informe de Secretaria General, dese por
repartido e proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta

Congtitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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